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P CORDAC/DECISAC MONOCRATICA
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AT

Vistos, relatades e discutidos estes autos de AR
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n°® 164.152-0/0-00, da
Comarca de SAO PAULO, em gue & requerente PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA sendo requeridos PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAE DO
ESTADO DE SAO PAULQ € cuTRO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga do
Estado de 830 Paulo, proferir a seguinte decisdo: “REJEITADA A
MATERIA PRELIMINAR, JULGARAM PROCEDENTE A ACAO. V.U. FARA
DECLARACﬁO DE VOTO O EXMO. SR. DES. WALTER DE ALMEIDA GUILHERME.”,

de conformidade com o vote do Relator, que integra este acbrddo.

0O julgamento teve a participacgioc deos Desembargadores
ROBERTO VALLIM BELLOCCHI (Presidente), MARCO CESAR, MUNHOZ SOARES,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, CANGUCU DE ALMEIDA, VIANA SANTOS,
PENTEADC NAVARRO, IVAN SARTORI, FPALMA BISSON, ARMANDO TQLEDO, A.
C. MATHIAS COLTRO, JOSE SANTANA, MARIO DEVIENNE FERRAZ, JOSE
REYNALDO, JOSE ROBERTO BEDRAN, EROS PICELI, ARTUR MARQUES, REIS
KUNTZ, BARRETC FONSECA, GUERRIERI REZENDE, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS E JOAC CARLOS SALETTI.

Sac Paulc, 03 de junhe 2009.
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Presidente
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Relator

o



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 164.152-0/0-00

COMARCA : SAO PAULO

RECLAMANTE : PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

RECLAMADO  : PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE SAO PAULO E OUTRO

VOTO N° 13.733

ILEGITIMIDADE “AD CAUSAM” - Ag¢do direta de
inconstitucionalidade  por  emissdgo - Assembldiy
Legislativa - Ajuizamento que visa a sanar a auséncia de
norma especifica para a reserva de vagas para deficientes
fisicos no dmbito do Tribunal de Contas do Estado -
Tniciativa de projeta de lei que ¢ privativamente atribuida
a Corte de Comtas - Legiferacde é ato complexo, a
rexponsabilizar,  tambént, o drgdo legisiativo -
Legitimidade reconhecida - Preliminar afustada,

POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO - Acdo direta
de inconstitucionalidade por omissdo - E desnecessdria a
previs@o de praze para o reconhecimento da mora
legistativa, bastando gue se tenla constatado o decurse de
rempo razodvef - Preliminar afastada.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAQ - Inexisténcia de lei que disciplina a reserva de
vagas para portadores de deficiéncia fisica no dmbito do
Tribunal de Conras do Estado - Art. 37, ine. VI, da CF ¢
art. 115, inc. IX, da CE - Mandaniento constitucional cujo
utendimento nde se submete & discricionaviedade da
Administracdo -~ Regra que hd de ser sopesada com oy
principios da isonomia, da necessidade de concurso
publico ¢ da proporcienalidade - Necessidade de
regramento  especifico, em razde dae  autonomia
administrativa ¢ financeira de que goza a Corte de Contas
- Fixagde de praze de 12 (doze) meses e estabelecimenio
da aplicabilidade da LCE n. 683/92, enquanto perdurar a
mora  legislativa - Omissd@o  reconhecida -  Agdo
procedente.
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Cuida-se de agdo direta ajuizada pelo Procurador
Geral de Justica em face do Presidente do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo e do Presidente da Assembléia Legislativa, visando &
declaracdo da omissdo dos reclamados em regulamentar o disposto no
art. 115, X, da CE.

Aduz o reclamante que o estabelecimento de
reserva de vagas para serem providas por portadores de deficiéncia fisica
decorreria dos expressos comandos do art. 37, VIII, da CF e do art. 115,
IX, da CE, corolarios do principio da isonomia.  Desse modo, a inétcia
do legislador conduzitia a uma clara afronta a direitos
constitucionalmente  garantidos. Acrescenta que a disciplina
infraconstitucional hoje existente ndo se aplicaria aos concursos pablicos
para o provimento de cargos da estrutura da Corte de Contas, dada sua

autonomia adminisirativa, Pede a procedéncia da acio (fls 02/14).

Citado, o d Procurador Geral do FEstado ndo
manifestou interesse no feite (fls. 27/28). Por seu tumo. a Assembléia
Legislativa alega ndo ostentar legitimidade passiva, tendo em vista que a
iniciativa de projeto caberia ao Tribunal de Contas do Estado.  Afirma,
ainda, ser juridicamente impossivel o pedido de fixagdo de prazo
razoavel para o adimplemento da atividade legislativa, porquanto a a¢do

somente se prestaria a obter a ciéncia do 6rgao em mora {fls. 33/39).

Qutrossim, o Presidente do I'nbunal de Contas do

Estade de Sao Paulo assevera que ndo se poderia cogitar de mora ante a
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inexisténcia de prazo para a regulamentacgao pretendida.  Esclarece que
o Orgio reservaria vagas em seus certames, valendo-se das diretrizes
existentes, em especial da Lei Complementar Estadual n. 683/92. No
caso do concurso pata o provimento do carge de auditor, os requisitos
estabelecidos pressuporiam larga experiéneia profissional, motivo pelo
qual a previsdo de reserva de vagas ndo se afiguraria necessaiia (fls.
54/60).

A d Procuradoria Geral de Justica, em remate,
ofereceu parecer afastando, primeiramente, a preliminar suscitada pela
Assembléia Legislativa. Sustenta que, visto que se cuidaria de ato
complexo, ambos Orgdos seriam responsaveis pela atividade legislativa,
Ademais, em processo de natureza objetiva nao haveria que se falar em
partes, apenas em interessados que seriam chamados a prestar
informagdes,  Acrescenta que a mora legislativa nao dependeria da
assinalagdo de qualquer prazo e que a expressa previsdo constitucional
ndo abriria ensejo a consideragdes que equiparem a teserva de vagas para

pottadores de deficiéncia a algum privilégio (fls. 74/90).

£ o relatorio.

Fol ajuizada agiio direta, com fundamento no art.
103, § 2° da CF ¢ no ait. 90, § 4° da Carta Paulista, com o fito de se
obter a declaragdo da mora do legislador em estabelecer regramento

especifico pata 0 provimento de cargos da estrutura do Tribunal de

Ag¢ito Direta de Inconstitucionalidade n* 164.152-0/0-00 — Voto n” 13.733 3
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Contas do Estado, contemplando-se a obrigatoriedade de previsdo de

resetva de vagas destinada as pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

Ha, em primeiro lugar, que se ter em mente que a
concretizagdo do regramento estabelecido em sede constifucional carece,
em muitas passagens, de atividade legislativa complementar. E compete
precipuamente ao legisiador a tarefa de construgdo do Estado. Tém os
orgdos legislativos o poder ¢ o dever de emprestar conformacgdo a

realidade social.

Nessa senda, certamente que a omissdo legislativa
pode ter como objeto todo o ato complexo que compde o processo
legislativo, nas suas diversas fases. N#o se nega que o principal
destinatario da declara¢do a ser exarada pele 0rgdo judicial seja o Poder
Legislativo.  Sem embargo, “o sistema de iniciativa reservada,
estabelecida na Constitwicdo Federal, faz com que a omissdo de outros
orgdos, que tém competéncia para desencadear o processo legislativo,
seja também objeto dessa agdo direta de inconstitucionalidade™
(MENDES, Gilmar Ferreira et alii, Curso de Direito Constitucional, 2°

ed., SP, Saraiva, 2008, p. 1186).

Desse modo, ndo se acolhe a peeliminar de
ilegitimidade passiva suscitada pela Assembléia Legislativa.  Com
efeito, o processo legislativo de normas que digam respeito 2
administra¢iio e a organizaco interna da Corte de Contas tem iniciativa
reservada ao o6rgdo em tela, dada swa reconhecida autonomia

Acdio Direta de Inconstitucionalidade n® 164.152-0/0-00 — Voto n” 13.733 4
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administrativa e financeira {art 73, “caput” ¢ art. 75, “caput”, ambos da
CF ¢.c art. 31, “caput”, CE). Todavia, pot se cuidar de ato complexo, a
Assembléia é também tesponsavel pela legiferagido em tela.  Mais do
que isso — repita-se —, & o principal destinatirio da declaragdo de

inconstitucionalidade por omissdo.

Noutro giro, nio ha qualquer fundamento juridico a
sustentar 0 argumento segundo o qual s6 se verificaria a mora legislativa
se houver prazo assinalado. Em verdade, inexiste prazo para a
propositura da agdo, sendo mister que, apenas, aflra-se caso a ¢aso o
transcurso de tempo razoavel, durante o qual seria possivel a edi¢do da
notma faltante (MORAES, Alexandre, Constituicio do Brasil
Interpretada e Legislagao Constitucional, 1* ed., SP, Atlas, 2007, p.
1504).

No mérito, cumpre recordar que, via de regra, a
atividade legislativa ¢ discriciondria, Mas ha casos em que a
Constitui¢ao impde a edigdo de norma necessaria a efetivacdo de um seu
mandamento, Nessas hipteses, sua inércia sera tlegitima (BARROSQO,
Luis Roberto, O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro,

3 ed, SP, Saraiva, p. 238} Nesse sentido:

"4 omissdo  inconstitucional  pressupde  a
inobservdncia de um dever constirucional de legislar,
que resulta tanto de comandos explicitos da Lei Magna
como de decisces fundameniais da Constitui¢ao
identificados  no  processo  de interpretagdo’
{MENDES, Gilmar Ferreira, op cit, pp. 1 187/1188}.

Ae¢do Dirveta de Inconstitucionalidade 1° 164.152-0/0-00 — Voto n° 13.733 5
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Ora, a necessidade de previsao de resetva de vagas,
em concursos publicos, situa-se exatamente entre os direitos que
reclamam integragdo normativa, a cargo do legislador, por expressa

remissao constante do art 37, inc. VIII, da CF, cujo texto se relaciona

diretamente ao estatuido pelo art. 115, inc. IX, da CE: “a lef reservara
porcentual dos cargos e empregos publicos para os portadores de
deficiéncias, garantindo as adaptagées necessdrias para sua
participagcdo nos concursos publicos e definira os criterios de sua

admissdo’”.

Em corroboragio ao exposie, vale, ainda,

mencionar:

“Observamos que a reserva de percentual a deficientes
fisicos ¢ obrigatoriedade constitucional, ndo se
swbmetendo a discricionariedade da adminisiracdo
publica, e aplicando-se a todos os Poderes da
Republica,  independente do ente federativo”
{(MORAES, Alexandie, op. cit., p. 838)

“Para as pessoas portadoras de deficiéncia, o inciso
Vill determina que a lei thes reserve percentual de
cargos e empregos publicos ¢ defina os critérios de sua
admissao. O dispositivo ndo ¢ auwto-aplicavel, cabendo
aos interessados adotar as medidas judiciais cabiveis
em caso de omissio do Poder Publico na promulgagdo
da lei (iaconstitucionalidade por omissio)” (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito
Administrativo, 18" ed., SP, Atlas, 2005, p. 457).

De bom alvitre ressaltar, todavia, que a previsdo
constitucional de reseiva de vagas, em principlo, nidc pode ser
considerada isoladamente. Ha que se recordar que o concurso piblico,

Acdo Direta de Inconstiticcionalidade n’ 164.152-0/0-00 — Voto n” 13.733 6
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em primeito lugar, deve preservar o tratamento isonomico dos
candidatos ao provimento de cargos publicos. Por certo que se supde a
distincio na medida da desigualdade dos sujeitos Assttn, a
desequiparagdo ha de estar cingida aos limites da proporcionalidade, a
fim de que se impeca a outorga de privilégios. Nesse diapaséo, a norma
inscrita no art. 37, inc. VIII, da CF somente pode ser entendida como
regra de carater excepcional (TISP - Ap. n. 625.305.5/8-00 - rel. Des.

Nogueira Diefenthéler)

Nesse preciso sentido, alias, ja decidiu o E STF
(MS n. 26.310-5/DF - rel. Min. Marco Aurélio). Embora reconhecendo
a existéncia do precedente RE n. 227 299-1/MG, daquela corte, afirmou-
se que era necessario reexaminar ¢ entendimento que entdo havia

prevalecido:

“Entender-se que um décimo de vaga ou mesmo
guatro décimos, resultantes da aplicagdo de cinco ou
vinte por cento, respectivamente, sobie duas vagas,
dédo ensejo a reserva de uma delas implica verdadeira
igualizacdio, olvidando-se que a iegra é a ndo-
distingdo entie candidatos, sendo excegdo a
participacdio resirita, consideradas vagas reservadas”
(..

A eficdcin do que versado no artigo 37, inciso VIll da
Constituicdo Federal pressupde campo propicio a ter-
se com a incidéncia do perceniual concernente a
reserva para portadoies de deficiéncia sobre cargos e
empregos publicos previstos em lel, resultado a
desaguar em cerio numero de vagas. e isso ndo ocorre
quande existente apenas duas”

() i. Min. Cezar Peluso, participante do julgamento

em tela, delimitou mais precisamente a eficicia do dispositivo em
Agdo Direta de Iuconstitucionalidade n” 164.152-0/0-00 - Voto n° 13.733 7
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questdo, asseverando que o entendimento contrario “afribui @ uma
excecdo da Constituiedo amplitude tal que transforma a regra, a ponto
de se dividir o numero de vagas em concurso.  Isto é. a norma deixa de

ser excegdo para atender situagdes particularissimas, gue 50 a lei pode

regular nos pormenores circunstanciais, para admitiv que. em todos os

concursos, quando ndo se possa atingir o percentual minimo nela
previsto, se chegue arbitrariamente até a metade das vagas do concurso,

o que significa oufra regra, de cardter geral ™,

Vale dizer: a norma constitucional ndo determina,
por si 86, 0 quanfum de cargos ou de empregos piblicos sdo reservados
aos portadores de deficiéncia. Remete a matéria, porém, & legislagio
infraconstitucional (TISP - Ap. n. 758.932.5/4-00 - rel. Des. Ricardo
Dip).

Cumpie observar, entretanto, que a resetva leva em
conta o total de cargos ou empregos e ndo o nlimero aleatdrio de vagas
que se ponham em cada concurso (STF - MC em MS n 25.074-7/DF -
rel. Min. Cezar Peluso - decisdo monocratica). Isso implica na ndo
obrigatoriedade da reserva em todo e cada concurso publico, mas apenas
quando necessario a completar a cota de deficientes buscada pela
Constituicio (TISP - Ap. n 205467.5/3-00 - rel. Des. Toires de
Carvalho).

A disciplina infraconstitucional a respeito foi dada

pelo Decreto Federal n. 3.298/99, que veic regulamentar a Lei Federal n.

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 164.152-0/0-00 — Vote n° 13.733 8
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7.853/99, e pela Lei Complementar Estadual n. 683/92, No entanto,
impende, neste passo, tessalvar que se faz necessaria lel especifica ao
Tribunal de Contas do Estado, a respeito do provimento dos cargos
publicos inseridos em sua estrutura, em virtude da autonomia
administrativa ¢ financeira de que o 61gdo em comento goza, como
alhures aftrmado. O dec n. 3.298/99 visa a organizar 0s ¢oncursos para
provimento de cargos da estrutura dos d1géos ¢ entes federais, ndo sendo
de observincia cogente pelos Estados ¢ Municipios, "dada « garantia
constitucional da auto-organizagdo " (TISP - Ap. n. 205.467.5/3-00 - rel.

Des. Torres de Carvalho).

Nesses termos, ante a inércia constatada - e
confessada pelos orgdos reclamados ~, cumpre declarar a omissio
legislativa apontada, cabendo-lhes editar norma que regulamente o
dispositivo constitucional objeto desta acdo, atentando as diretrizes
constitucionals suso mencionadas, a saber: a reserva de cargos ¢
empregos publicos {ndo de vagas em todo e qualquer certame) é norma
excepcional, a ser sopesada com os principios da isonomia, da

necessidade de concurso publico e da proporcionalidade.

Anote-se que a declaragao da mora inconstitucional
ndo pode ser reduzida a uma mera adverténcia. Cuida-se de uma decisdo
gque determina ao legislador que empreenda as medidas necessarias a
colmatagdo da lacuna constatada. Portanto, hd de produzir importantes
alteragdes na ordem juridica, pois, “em verdade, tem-se agui sentenga de

cardter nitidamente mandamental gue impée ao legislador em mora o

Agio Direta de Inconstitucionalidade n® 164.152-0/0-00 — Voto n® 13.733 9
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dever de, dentro de um prazo razodvel, proceder & eliminagdo do estado

de inconstitucionalidade” (MENDES, Gilmar Ferreira, op. cit., p. 1198).

Em corolario, compete a esta Corte, no exercicio de
suas atribuigdes constitucionais, assinalar o praze que, a vista do caso
congcreto, afigure-se razoavel, nos moldes em que decidido pelo E. STF,
no julgamento da AD1 n. 3.682/MT, rel. Min. Gilmar Mendes. Destarte,
considerando, de um lado, que se cuida de matéria submetida 3 reserva
de iniciativa, 2 demandar a atuagio e deliberagio de drgios distintos, ¢,
de outro, que a regulamentagdo em tela se destina a um &mbito
especifico de eficacia, fica fixado o prazo de 12 (doze) meses, periodo

certamente suficiente a boa realizagio dos pertinentes trabalhos.

A preocupagio com a omissdo inconstitucional tem
conduzido o Pretdrio Excelso a dotar suas decisGes de garantias de maior
efetividade.  De fato, ao descumprimento do prazo assinalado deve
corresponder uma conseqiiéncia juridica, sob pena de se reduzir a

irrelevancia a autoridade das decisdes do Poder Judiciario

Em recentes arestos, 0 STF acolheu a procedéncia
de Mandados de Injungio {MI 712/PA - rel. Min. Eros Grau ¢ MI
670/ES - rel. Min. Gilmar Mendes) que debatiam a auséncia de
regulamentagdo de greve de servidores publicos civis, determinando que
provisoriamente se adotasse o regime de greve dos empregados

submetidos ao regime da CLT, estabelecido na Lei Federal n, 7.783/89,

Acdv Direta de Inconstitucionalidade n® 164. 152-0/0-00 — Voto n” 13, 733}
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enquanto os orgios legislativos permanecessem em mora.  Cumpre,

aqui, reproduzir a justificativa exarada pelo i. Min. Gilmar Mendes:

“Enfatizo tdo-somente que, tendo em vista as
imperiosas balizas constitucionais que demandam a
concretizacdo do direito de greve « todos 0s
nabathadores, este Tribunal ndo pode se abster de
reconhecer que. assim como se estabelece o confrole
Judicial sobie a atividade do legislador, é possivel
atuar também nos casos de inatividade ou omissio do
Legislativo " (MI 670/ES}).

Ora, operou-se nessa feita uma extensio dos efeitos
de um remédio constitucional que, em principio, ficariam limitados as
partes, dada sua feicdo de writ.  Todavia, em sede de conttole abstrato
de constitucionalidade, a solucdo ndo pode ser moldada pelo remédio
juridico, mas pela natureza da quesidio que se traz a baila, 0 qual, no
limite, sempte envolve a negativa de um comando constitucional. Nesse

sentido, vale citar o preciso comentario de Luis Roberto Barroso:

“A literalidade do ¢ 2° do art. 103 e a resisténcia do
STF em dar-the semido mais abrangente sob o
fundamenio de que ndo pode toirpar-se legislador
positive,  tornaram  a  agdo  direta  de
inconstirucionalidade por omissdo wum remédio juridico
de baixa eficicia e, consequentemente, de uso
limitado A reduzida valia da mera ciéncia da ao
instituto um efeito essencialimente moral ou politico,
propric  para quem busca uma declaracdo de
principios, mas insuficiente para a tuela objetiva do
ordenamento constitucional, guando vulnerado na sua
supremacia. Por essa razdo, autores diversos
propdem uma 1edefinicio do alcance do controle
abstrato das omissoes consiificionais.

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 164.152-0/0-00 — Voto n°13.733 11
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Em considerdvel medida, o STF avancou na matéria
em decisdo recente, o admitir em sede de mandado
de imungdo, o possibilidade de esrabelecer um
regramente provisciio para evitar que a omissao
inconstitucional paralise a eficdcia de normas
constitucionais  Embora a decisdo ndo tenha side
produzida ent controle abstrato, o Tribunal reconheceu
a possibilidade de que tal regime provisério seja
esiabelecido em carater geral, evitando que situacdes
semethantes venliam a receber tratamento diveiso. A
rigol, ndo haveria impedimento teoiico a gue esse tipo
de solu¢do viesse a ser adotado também em sede de
acdo direta de inconsiitucionalidade por omissdo™ (op.
cit., pp. 253/254)

Nesses termos, a fim de se preservar a autoridade
das decisbes judiciais e a efetividade das normas constitucionais, fica
estabelecido que serdo provisoriamente adotadas as regras insculpidas na
Let Complementar Estadual n. 683, de 18 de setembro de (992,
reconhecendo-se sua aplicabilidade ao regime dos servidores de Tribunal

de Contas do Fstado de Sio Paulo, enquanto perdurar a mora legislativa

Em remate, cabe recordar que ndo se pode cogitar,

1

na espécie, de julgamento “extra petita”, pois o tnico escopo de
processos desta espécie ¢ a defesa do texto constitucional, donde sua
natureza objetiva. Destarte, inexiste lide ¢ o Judicidrio ndo esta adstrito
a fundamentacdo deduzida na petigdo inicial, embora ndo possa ampliar
o objeto da acio (ARAUJO, Luiz Alberto David et NUNES JUNIOR,
Vidal Serrano, Curso de Direito Constitucional, 11* ed, SP, Saraiva,
2007, pp. 44/45).  Ora, ndo se ampliou o objeto de conhecimento
proposto, apenas adotaram-se providéncias tendentes a atender ao

principio da supremacia das normas constitucionais

Acdo Dirveta de Incomstitucionalidade n® 164.152-0/0-06 — Voto n” 13,733 12
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Face ao exposto, juiga-se procedente o pedido para
dectarar a inconstitucionalidade por omissdo em tornar efetiva a norma
inscrita no art. 115, 1X, da CE, assentando-se a mora do Tribunal de
Contas do Estado em encaminhar e da Assembléia Legisiativa em
apreciar e, ao final, aprovar projeto de lei que regulamente a reserva de
cargos € empregos piblicos inseridos na estrutura da Corte de Contas
para pessoas portadoras de deficiéncia fisica, nos moldes estabelecidos
pelos principios constitucionais pertinentes, como acima aludido.  Na
oportunidade, determina-se a ciéncia aos Presidentes dos oGigdoes em
apireco, assinalando-se o prazo de 12 {(doze) meses para o saneamento da
omissdo em tela, consignando-se ainda que se reconhece a aplicabilidade
do disposto na Lei Complementar Estadual n. 683, de [8 de setembro de

1992, enquanto perdurar a mora legislativa.

PAULO TﬁAVAl?&
Relator
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VOTOn®12.219

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 164.152-0/0
COMARCA: Sdo Paulo

REQUERENTE: Procurador Geral de Justiga

REQUERIDOS: Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

€ oufroe

DECLARACAO DE VOTO

I — O relator julga procedente a ac¢lo direta de
inconstitucionalidade por omissio ajuizada pelo Procurador-Geral de
Justica, fundada na auséncia de encaminhamento, pelo Tribunal de Contas
do Estado de S@o Paulo & Assembléia Legislativa, de projeto de lei
regulamentadora do artigo 115, [X, da Constitvi¢io do Estado, que prevé a
1eserva de cargos € empregos publicos insertos na estrutura daquela Corte
para pessoas portadoras de deficiéncias. Coniém o voto determinacdo de
ciéncia aos Presidentes dos referidos drgos, bem como de fixagdo do
prazo de 12 (doze) meses para o saneamento da mora, reconhecida a
aplicabilidade do disposto na Lei Complementar Estadual n® 683, de 18 de

setembro de 1992, enquanto perdurar a omissdo legislativa.
1I - Meu voto.

1. O Procurador-Geral de Justica interpés a presente
agdo motivado por representacio formulada por Daniel Ferreira noticiando
que em concurso para preenchimento de cargos publicos de Auditor junto

ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo nfio foi obsetvado o preceito

.kuLB
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constitucional que estabelece a necessidade de reserva de vagas para
portadores de necessidades especiais Pediu a declaragio de existéncia de
mora legislativa, quanto i edigdo de lei especifica para concretizar a
reserva de vagas a pessoas portadoras de necessidades especiais, no mbito
dos concursos realizados no Tribunal de Contas do Estado, dando-se
ciéncia 4 Assembléia Legislativa e ao Tribunal de Contas, fixando-se prazo
razoavel para a edi¢do do ato normativo imprescindivel & concretizagdo do
dispositivo constitucional e, findo o prazo, e persistindo a omissdo
legislativa, seja concretizada, por determinacdo do Tribunal de Justica, a
necessidade de reserva de vagas em concursos publicos no Iribunal de

Contas do Estado.

Embora referenciado ao pedido do concursando Daniel
Ferreira, a a¢do visa, fundamentalmente, a0 reconhecimento da existéncia
de mora legislativa no que concerne a regulamentagfo do artigo 1135, IX, da

Constituigdo do Estado.

Ne que respeita a legitimidade passiva do Tribunal de
Contas do Pstado, esta se afirma em virtude de sua iniciativa reservada de
lei que crie cargo no seu quadro, na forma dos artigos 96, I, b, 73 € 75 da

Constitui¢io Federal ¢ artigo 31 da Constituigdo do Estado.

Ja a legitimidade passiva da Assembléia Legislativa —
que foi contestada em preliminar por esta levantada -- se funda no proprio
artigo 115, IX, da Constitui¢do do Estado, que impde a edigdo de lei que
reserve percentual de cargos e empregos publicos para os portadores de
deficiéncias. Ou seja, em carater geral, isto é, abrangendo todos os 6rgdos
da Administiagio Plblica, lei que preveja mencionada reserva ¢ de

iniciativa do préprio Poder Legislativo, pelo que, ndo legislando, em mora

Agio Drreta de Inconstttucionalidade n® 164 .152-0/0 - Sdo Paulo — voto n° 12 219 W
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se acha a Assembléia Legislativa, ndo havendo falar, outrossim, em
necessidade, para a catacterizagdo da omissio, de que prazo houvesse sido

estipulado.
Rejeito, pois, a exemplo do relator, as preliminares.

2. No mérito, ndo ha duvidar que o legislador paulista
incide em mora, pois hd mandamento constitucional de legislar de modo a
reservar percentual dos cargos e empregos piblicos para os portadores de
deficiéncias, garantindo as adaptagfes necessarias para a sua participagio

nos concursos pablicos e definindo os critérios de admisséo.

O artigo 115, IX, da Constitui¢do do Estado ndo ¢
daqueles que estabelecem politicas puablicas, quando entdo se poderia
condescendet com a demora 4 conta de ndo estarem ainda presenies todas
as condi¢bes de seu implemento, mas sim dispositivo que assegura, de
imediato, na forma da lei regulamentadora, um direito ao destinatario. Estd
o dispositivo em plena consonincia com o artigo 24, XIV, que diz ser de
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar
sobre protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia e
com o artigo 37, VIII, ambos da Constituicao Federal, a estabelecer que a
lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas

portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissdo.

Nesse sentido, hd a acdo mesmo de ser julgada
procedente para o reconhecimento da omissdo legislativa, cabendo 4
Assembléia Legislativa, como apontado pelo relator, editar norma que
regulamente o dispositivo constitucional objeto desta agdo, atentando as
diretrizes constitucionais suse mencionadas, a saber: a reserva de cargos ¢

A
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empregos publicos (ndo de vagas em todo e qualquer certame) € norma
excepcional, a ser sopesada com 0s principios da isonomia, da necessidade

de concurso piblico ¢ da proporcionalidade,

3. Mas, & possivel fixar prazo para o advento da lei,
como entendeu o relator, e, caso assim ndo ocorra, ser concretizada, por
esta Coite, a necessidade de 1eserva de vagas em concursos publicos do

Tribunal de Contas do Estado?

Prescreve o artigo 90, § 4°, da Constitui¢ho do Estado,
reproduzindo quase que integralmente o § 2° do artigo 103 da Constitui¢do
Federal, que Declarada a inconstitucionalidade pov omissdo de medida
para tornar efetiva norma desta Constituicdo, a decisdo serd comunicada
ao Poder competente para a ado¢fio das providéncias necessdrias d
pratica do ato que lhe compete ou o inicio do processo legislativo, e, em se
tratando de Srgdo administrativo, para a sua agdo em trinta dias, sob pena

de responsabilidade.

A agdo por omissio tem origem no artigo 283* da
Constitui¢io Portuguesa e, tanto 14 quanto c4, nio hé disposi¢do sobre as

conseqiiéncias da decretagio da inconstitucionalidade por omiss&o.

Alexandre de Moraes escreve que a decisdo nas agdes
diretas de inconstitucionalidade por omissfo tém cardter obrigatorio ou
mandamental, pois o que se pretende constitucionalmente € a obtengio de
uma ordem judicial dirigida a ouiro 6rgio do Estado, concluindo que,
verificando o Tribunal a inconstitucionalidade por omiss3o, somente dard
disso conhecimento ac 6regdo legislativo competente, ‘sem qualquer outro

efeito pratico da decisdo.’ (“Constitui¢do do Brasil Interpretada”, Atlas,

1
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2007, p. 1508). Essa orientacio tem respaldo na adverténcia de Jorge
Miranda sobre a virtual ineficacia da decisdo de fiscalizagdo, afirmando
que ‘a verificagdo tdo pouco cria qualquer obvigacdo juridica para o
orgdo legislativo, apenas declara uma obrigacdo preexistente.” (.. ), pois,
como salienta Canotilho, ‘a confencdo do controle de constitucionalidade
dentro dos limites do controle negativo é justificado pele principio
democrdtico e pelo principio da separacdo e interdependéncia dos orgdos

de soberania.’ {...),

A mera ciéncia do Poder Legislativo, todavia, pode ser
mneficaz, ja que ele ndo estd obrigado a legislar. Dai a observagio de José
Afonso da Silva no sentido de que ‘Nos termos estabelecidos, o principio
da discricionariedade do legislador continua infacto, estd bem que assim
seja, mas isso ndo impediria que a sentenca que reconhecesse a omissio
constitucional ja pudesse dispor normativamente sobre a matéria, até que
a omissdo legislativa fosse suprida’ (“Comentario Contextual &

Constitui¢do”, Malheiros Editores, p. 558).

Partilham desse entendimento Gilmar Mendes ¢ outros,
em “Curso de Direito Constitucional”, Editora Saraiva, p. 1141,
assinalando que a sentenga, no c¢aso, tem carater nitidamente mandamental
que impde ac legislador em mora o dever de, dentro de um prazo razoavel,

proceder 3 eliminagdo do estado de inconstitucionalidade.

Citada no voto do relator, a ADI 3,682, de relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, cujo julgamento deu-se em 09.05.2007, fixou o
prazo de 18 (dezoito) meses para que o Congresso Nacional adote todas as
providéncias necessdrias ao cumprimento do dever constitucional imposto

pelo artigo 18, § 4° da Constituigio. Acompanhando o voto do relatot, o

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 164.152-0/0 - Sdo Paulo - voto n® 12.219

S01802%



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Ministro Carlos Britto assinalou que, em comparacio com a Constituigio
Portuguesa, a nossa avangou o comando de que, em se tratando de érgéo
administrativo, esse prazo seria de trinta dias, mas ‘sem com isso excluir a
possibilidade de se fixar um prazo, logicamenie, maior para o Poder

Legisiativo. .

Apenas para constar, menciono a decisdo proferida pelo
Pretorio Excelso, por ocasido do julgamento da ADIN n® 2.240/07, na qual
se pretendia a decretagdo da inconstitucionalidade de lei estadual que
criara, em margo de 2.000, na Bahia — sem observincia do disposto no art.
18, § 4°, da Constituigdo da Reptiblica --, o municipio de Luis Eduardo
Magalhdes. A Egrégia Corte, em 9 de maio de 2.007, & unanimidade,
julgou procedente a ago direta e, por maioria, nio pronunciou a nulidade
do ato impugnado, mantendo-se a sua vigéncia pelo prazo de 24 meses, até

que o legislador estadual estabelecesse novo regramento.

Todavia, supervenientemente, promulga-se a Emenda
Constitucional n® 57, que determinou a convalidagdo dos ‘afos de criacdo,
fusdo, incorporagdo e desmembramento de Municipios, cuja lei tenha sido
publicada até 31 de dezembro de 2006, atendidos os requisitos

estabelecidos na legislagdo do respectivo Estado a época de sua cria¢do. .

Cito, ainda, sobre esta questio, noticia veiculada na
internet pela Agéncia Brasil: “Projefo que estabelece normas para criagéo
de municipios vai ser apreciado pela Cdmara - Brasilia - A aprovagdo hoje
(15), pelo Senado, do projeto de lei que regulamenta a criacdo, fusdo e
incorporagdo de municipios abre caminho para resolver o problema de 57

novas cidades criadas entre {3 de setembro de 1996 e 31 de dezembro de
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2007 e que tem sua autonomia questionada no Supremo Tribunal Federal
(STF). O STF deu um prazo para o Congresso disciplinar a matéria até o
fim de novembro. O projeto agora serd apreciado pela Camara dos
Deputados. O substitutivo do relator Tasso Jereissati (PSDB-CE)
estabelece uma série de condigbes para a criagdo de novos municipios.
Entre eles, o minimo de habitantes por regido, eleitorado, existéncia de
niicleo urbano e arrecadagdo propria, entre ouiros. ‘O projeto da uma
ordem para a criagdo de municipios, definindo claramente os pré-
requisitos, quais sdo as condi¢bes, em que circunstincias podem ou ndo
ser criados ou fundidos municipios por outros’, disse o senador. No caso
da populacdo, as regras exigidas para a criacdo de novas cidades sdo as
seguintes: Regioes Norte e Centro-Oeste, populagdo igual ou superior a
cinco mil habitanies; Nordeste, sete mil habitantes; e Sul e Sudeste, dez mil
habitantes. Além disso, a regra estabelecida exige um eleitorado igual ou
superior a 30% de sua populacdo O substitutivo também prevé que um
novo municipio terd que contar com um numero de imoveis em
conglomerado urbano superior a média de imoveis de 10% dos municipios
do estado. Arrecadag¢io prépria superior @ média de 10% dos municipios
do estado e uma dreq urbana ndo situada em reserva indigena, drea de
preservacdo ambiental ou drea pertencente ¢ Unido sido outras exigéncias

r

previstas no projeto de lei .

Em suma, para que a agfio de inconstitucionalidade por
omissdo, no caso de mora do Legislativo, ndo se tome absolutamente inutil,
nada impede que, julgando procedente a agfio, o Tribunal fixe prazo para a
edi¢do da norma faltante, no caso em tela, como preconizado pelo relator,
12 (doze) meses, razoavel, para que a Assembléia Legislativa delibere e

aprove a lei a respeito da qual estd em mora, aplicando a Lei
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Complementar Estadual n® 683, de 18 de setembro de 1992, enquanto

perdurar a omissdo legislativa.

O que nio se faz viavel € que, findo o prazo, ¢
petsistindo a omiss#o legislativa, o Tribunal legisle, ou mesmo que, como
requerido pelo Procurador de Justiga, concretize esta Corte a necessidade
de reserva de vagas em concursos piiblicos no Tribunal de Contas do
Estado, tal como se estivesse a apreciar mandade de injung¢do — que, em
absoluto, por se tratar de instrumento proprio para a garantia de direitos, se

confunde com a agdo de inconstitucionalidade por omissgo.

4, Pe todo o exposto, com as ponderagdes feitas, meu

voto acompanha o do relator,

A

WALTER DE ALME GUILHERME
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