MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

COORDENADORIA NACIONAL DE PROMOGAO DA IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E
ELIMINACAO DA DISCRIMINACAO NO TRABALHO

MANIFESTACAO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 6159/2019

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, no exercicio das suas
atribuigdes constitucionais de defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, bem como de promoc¢ao da
dignidade da pessoa humana, da valorizagdo social do trabalho e da justica
social, por meio de sua Coordenadoria Nacional de Promocéao da Igualdade de
Oportunidades e Eliminacdo da Discriminagdo no Trabalho (Coordigualdade),
instituida com o objetivo de definir estratégias coordenadas e integradas de
politica de atuagao institucional, em consonancia com o principio da unidade,
respeitada a independéncia funcional, no combate a exclusdo social e a
discriminagao no trabalho, apresenta manifestacao pela rejeicdo ao Projeto de

Lei n°®6159/2019, conforme fundamentagéo que segue.

Relatério

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo Federal, com base em texto
apresentado pelo Ministro da Economia, e que pretende dispor sobre o auxilio-
inclusdo de que trata a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, alterar a Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, o
Decreto-Lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942, o Decreto-Lei n° 8.621, de 10
de janeiro de 1946, o Decreto-Lei n® 9.403, de 25 de junho de 1946, o Decreto-
Lei n° 9.853, de 13 de setembro de 1946, a Lei n° 8.029, de 12 de abril de
1990, a Lei n° 8.315, de 23 de dezembro de 1991, a Lei n® 8.706, de 14 de
setembro de 1993, e a Medida Proviséria n°® 2.168-40, de 24 de agosto de
2001.
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Da Fundamentagcdao Normativa aplicada a matéria: premissas
basicas fundamentais

Antes de analisar o Projeto, importante contextualizar que a Convengéao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi incorporada ao sistema
juridico patrio com forga de emenda constitucional, pelo rito do art. 5°, § 3° da
Constituicdo da Republica, e dela decorre todo o arcabougo protetivo
indispensavel ao desenvolvimento das potencialidades da pessoa com
deficiéncia, centrado nos principios da igualdade e da n&o-discriminagéao,
devendo promover o “respeito pela diferenca e pela aceitagdo das pessoas
com deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade” (art. 3,
alinea “d” da Convencéo).

Ou seja, Projetos de Lei contrarios as garantias previstas na
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia sé&o
inconstitucionais, em razao do status constitucional conferido a Convencgao.

Um dos principios decorrentes dos compromissos assumidos com a
integracdo da Convencdo ao ordenamento juridico € o da necessaria
participacdo e consulta das entidades e organizagdes de defesa das pessoas
com deficiéncia, que concretiza o item “c” do art. 3 da Convencéo: plena e
efetiva participagdo e inclusdo na sociedade. Qualquer proposta tendente a
afetar os direitos das pessoas com deficiéncia, portanto, deve,
necessariamente, ser debatida em espagos que garantam a efetiva
participagao constitucionalmente garantida. Por essa razdo, o regime de
urgéncia conferido a proposta ndo se coaduna com a natureza da matéria em
discussao, que merece o devido debate e aprofundamento.

Outro principio da Convencédo desrespeitado pelo Projeto é o da
progressividade dos direitos garantidos as pessoas com deficiéncia, ou seja, da

vedacao de retrocesso, conforme art. 4 item 2 da Convengao:
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Em relagdo aos direitos econémicos, sociais e culturais, cada Estado

Parte se compromete a tomar medidas, tanto quanto permitirem os

recursos disponiveis e, quando necessario, no ambito da cooperagdo

internacional, a fim de assegurar progressivamente o pleno exercicio

desses direitos, sem prejuizo das obrigagbes contidas na presente

Convencdo que forem imediatamente aplicaveis de acordo com o

direito internacional.

A Constituicao da Republica, de 1988, por sua vez, em seus principios
e regras essenciais, estabelece enfatica direcao normativa antidiscriminatoria.
Ao fixar como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll), a Constituicdo destaca, entre os
objetivos da Republica, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéao (art. 3°, V) e,
em relacdo ao trabalhador pessoa com deficiéncia, ha expressa protecéo
constitucional, no artigo 7°, XXXI, que estabelece a “proibicdo de qualquer
discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador
portador de deficiéncia”.

A par de tais premissas, o Estado brasileiro, ao promulgar a Convencéao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, por meio do Decreto n.
6.949/2009, assumiu o compromisso de adotar todas as medidas com o
escopo de "promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas
com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.”

Ainda, de acordo com o artigo 1° do supracitado diploma, alineas “b” e
“e”, o Estado signatario devera adotar “fodas as medidas necessarias, inclusive
legislativas, para modificar ou revogar leis, requlamentos, costumes e praticas
vigentes, que constituirem discriminagdo contra pessoas com deficiéncia” e,

ainda, “tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacdo
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baseada em deficiéncia, por parte de qualquer pessoa, organizagdo ou
empresa privada’.
Por seu turno, o art. 4° estabelece que:

N&o havera nenhuma restricdo ou derrogag¢do de qualquer dos direitos
humanos e liberdades fundamentais reconhecidos ou vigentes em
qualquer Estado Parte da presente Convengédo, em conformidade com
leis, convengdes, regulamentos ou costumes, sob a alegacéo de que a
presente Convencdo ndo reconhece tais direitos e liberdades ou que os
reconhece em menor grau.

O Estado brasileiro comprometeu-se, portanto, com a garantia da
universalidade, da indivisibilidade de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, da nao discriminagdo, da responsabilidade e do
comprometimento da sociedade na promoc¢dao de todos os direitos
reconhecidos para as pessoas com deficiéncia.

No mais, em se tratando de direito ao trabalho, a Convencédo é
manifesta ao afirmar que:

Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia
ao trabalho, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
abrangendo o direito a oportunidade de se manter com um trabalho de
sua livre escolha ou aceitagéo e, igualmente, em ambiente de trabalho
inclusivo e acessivel.

No plano infraconstitucional, a Lei n° 9.029, de 13 de abril de 1995, e a
Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, afirmam, respectivamente, que:

Art. 1° E proibida a adocdo de qualquer prética discriminatéria e
limitativa para efeito de acesso a relagdo de trabalho, ou de sua
manutengdo, por motivo de sexo, origem, raga, cor, estado civil,
situagdo familiar, deficiéncia, reabilitacdo profissional, idade, entre
outros, ressalvadas, nesse caso, as hipoteses de protecdo a crianga e
ao adolescente previstas no inciso XXXIIl do art. 70 da Constituicdo
Federal. (Redagéo dada pela Lei n° 13.146, de 2015)

Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no art. 20 desta Lei e nos dispositivos
legais que tipificam os crimes resultantes de preconceito de etnia, raga,
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cor ou deficiéncia, as infragbes ao disposto nesta Lei sdo passiveis das
sequintes cominagées: (Redagéo dada pela Lein. 13.146, de 2015)

I - multa administrativa de dez vezes o valor do maior salario pago pelo
empregador, elevado em cinquenta por cento em caso de reincidéncia;

Art. 8° Constitui crime punivel com reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos
e multa: (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015)

(...)

Ill - negar ou obstar emprego, trabalho ou promogdo a pessoa em
razéo de sua deficiéncia; (Redagéo dada pela Lei n° 13.146, de 2015) —
Esse € o panorama juridico aplicavel a matéria. Passemos a analise do

Projeto especificamente.

Da motivagcdo do Projeto de Lei, conforme justificativa
apresentada pelo Ministério da Economia

Conforme se verifica no texto que acompanha a mensagem 575, o
Ministro da Economia expde as premissas que orientam o Projeto de Lei que
recebeu o n. 6159. Dentre essas premissas, observam-se algumas
inconsisténcias e equivocos.

A justificativa menciona que a politica afirmativa de reserva de vagas
as pessoas com deficiéncia necessita de “aperfeicoamento” e afirma que essa
mesma reserva estaria enderegando mais as consequéncias da exclusao social
das pessoas com deficiéncia do que suas causas, propondo que acdes de
habilitacdo e reabilitacdo é que seriam os meios adequados para solucao da
questao.

Nesse quesito, note-se que o Projeto ndo propde o aperfeicoamento da
politica afirmativa, mas, pelo contrario, apresenta alteracbes tendentes a
reduzir a eficacia da reserva de vagas e, por conseguinte, tendente a reduzir o

percentual de pessoas contratadas no sistema de reserva de vagas.
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O terceiro paragrafo da justificativa ao Projeto demonstra o velado
preconceito em relagdo a capacidade das pessoas com deficiéncia, ao referir
que “empresas em que os postos de trabalho sejam preponderantemente com
condi¢bes de periculosidade ou que demandem integral capacidade fisica ou
sensorial” teriam, necessariamente, maior dificuldade de contratar, eis que,
“nestas situagbes pode ser impraticavel a contratagdo de pessoas com
deficiéncia no volume definido pela legislacdo” [sic]. A argumentacao
corresponde a uma expressao do “capacitismo”, que é o preconceito voltado as
pessoas com deficiéncia, mormente pela propagacdo da ideia de que toda
pessoa que ndo corresponda a corponormatividade (corpo considerado ideal e
dotado de todas as funcionalidades desejaveis) é incapaz de atender
integralmente as expectativas de produtividade e eficiéncia. Importante frisar
que nao ha nenhuma relacdo de antagonismo entre trabalho em condi¢des
periculosas e trabalhador com deficiéncia. Ndo ha raz&o cientifica ou legal
alguma para entender que um trabalhador com deficiéncia esteja impedido de
realizar atividades em condicbes de periculosidade. Também nao ha
embasamento legal ou cientifico para estabelecer que existam atividades que
somente podem ser realizadas por pessoas que nao apresentem nenhuma
deficiéncia e, ainda, a justificativa ignora a existéncia de pessoas com
deficiéncias que nao sejam fisicas, ao mencionar a expressao “fisicas ou
sensoriais”.

A justificativa também refere que a iniciativa pretende aumentar o
engajamento das empresas, mas apresenta como “solugdo” a substituicdo do
cumprimento da cota pelo pagamento de contribuicdo a ser recolhida a Uni&o.
A substituigdo pecuniaria da obrigacao dificilmente corresponde a uma hipétese
de engajamento social na inclusdo de pessoas com deficiéncia nos quadros da

empresa contribuinte.
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Mais adiante no texto da justificativa, temos a utilizagdo da expresséo
“‘inclusdo do deficiente”, a demonstrar a absoluta desconexao entre o Projeto e
a principiologia inserida em nosso ordenamento juridico com a ratificacao da
Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia. A
nomenclatura “deficiente” ignora o paradigma do modelo social, trazido pela
Convencao e positivado na Lei Brasileira de Incluséo.

Por fim, ainda no texto da justificativa, se observa a mencao a
expectativas de renuncia de receita (decorrente da proposta de isengéo de cota
patronal em relagdo ao segurado reabilitado) e de redugdo de despesas com
aposentadorias por invalidez, bem como aumento de arrecadagado em razao do
implemento da contratagdo de pessoas reabilitadas. Nao ha, contudo,
apresentacao de dados concretos. Trata-se de mera estimativa, sem base
estatistica aferivel, inclusive porque ¢é absolutamente inviavel estabelecer
previsdo de quantas aposentadorias por invalidez seriam revertidas ou evitadas
por meio de reabilitagdo, sem que se saiba a natureza dos impedimentos que
motivaram tais aposentadorias.

Alias, a reducao do numero de aposentadorias por invalidez passa,
necessariamente, pela redu¢cao do numero de acidentes de trabalho, questao
intimamente ligada a seguranca no ambiente de trabalho, tema que nao é

objeto do Projeto em questéo.

Da Reabilitagao Profissional
O Projeto de Lei apresenta a seguinte proposta de redacédo para o
artigo 22-C da Lein. 8.212/91:

Art. 22-C. A empresa empregadora gozara de isengdo da contribui¢cdo
a que se refere o inciso | do caput do art. 22 sobre os valores
referentes a remuneragdo do segurado empregado que cumprir com
éxito o programa de reabilitagao profissional de que trata o art. 89 da
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Lei n°® 8.213, de 1991, pelo prazo de doze meses, contado da data do
retorno do segurado empregado ao trabalho.

§ 1° A isengéo prevista no caput ndo se aplica quando a reabilitagéo
profissional for decorrente de acidente de trabalho na mesma empresa
§ 2° A empresa que gozar do beneficio previsto no caput se obriga a
manter o contrato de trabalho pelo periodo minimo de doze meses
apos o fim da isengéo, exceto se a demisséo ocorrer por justa causa.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo as novas contratagbes de
dependente habilitado e de pessoa com deficiéncia sem vinculo
anterior de emprego, para a empresa com a qual vier a manter o seu
primeiro vinculo de emprego.

§ 4° No caso de descumprimento do disposto no § 2° fica a empresa
obrigada a: | - recolher toda a contribui¢do previdenciaria do periodo
em que tenha gozado da isengdo prevista no caput, corrigida
monetariamente, se o desligamento do trabalhador ocorrer no periodo
de doze meses de que trata o caput; ou Il - recolher retroativamente a
contribuigcdo de que trata o caput, na propor¢do dos meses restantes ao
cumprimento da obrigagdo, sem prejuizo da indenizagdo devida ao
empregado, decorrente da perda da sua estabilidade, se o
desligamento do trabalhador ocorrer apés o fim do periodo de isen¢éo.”
(NR)

O paragrafo primeiro da proposta de redacao especifica que “a isencédo
prevista no caput ndo se aplica quando a reabilitagdo profissional for
decorrente de acidente de trabalho na mesma empresa”. A norma carece de
maior detalhamento, a fim de vedar fraudes, devendo prever que essa exclusao
do direito a isencao seja estendida ao grupo econémico do qual faga parte a
empresa.

Em seguida, consta proposta de alteragdo da Lei n. 8.213/91:

Art. 10. A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
sequintes alteragbes: “Art. 62. O segurado em gozo de beneficio por
incapacidade temporaria para o trabalho, insuscetivel de recuperagdo
para sua atividade habitual, devera submeter-se a processo de
reabilitacdo profissional para o exercicio de outra atividade, exceto
quando ja habilitado para exercer outra atividade que |he garanta a
subsisténcia.
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....................... § 3° O segurado de que trata o caput sera encaminhado
ao servigo de reabilitagdo profissional para cumprimento de programa
de reabilitagdo profissional. § 4° Sera desligado do programa de que
trata o § 3° por desisténcia voluntaria, com a cessagao do auxilio por
incapacidade temporaria para o trabalho, o segurado que, apos ter sido
notificado sobre seu encaminhamento ao servico de reabilitagdo
profissional para cumprimento do programa, incorrer em falta
injustificada ou em ato protelatério ou manifestar oposicdo ao processo
de reabilitagdo profissional, nos termos do disposto em regulamento.”
(NR)

“Art. 89. A habilitagdo e a reabilitacdo profissional e social deveréao
proporcionar ao beneficiario incapacitado parcial ou totalmente para o
trabalho, em carater obrigatério, independentemente de caréncia, e as
pessoas com deficiéncia, os meios para participar do mercado de
trabalho e da sociedade, observado o disposto no art. 36 da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015.

§ 1° Incluem-se na habilitagdo e na reabilitagdo profissional, dentre
outras atividades: | - o fornecimento de tecnologia assistiva quando a
perda ou a redugdo da capacidade funcional puder ser atenuada por
seu uso e dos equipamentos necessarios a habilitagdo e a reabilitagdo
social e profissional, prescrito por profissional habilitado; Il - a
reparagcdo ou a substituicdo da tecnologia assistiva a que se refere o
inciso |, desgastada pelo uso normal ou por ocorréncia estranha a
vontade do beneficiario; Ill - o transporte do beneficiario que tenha
sofrido acidente do trabalho, quando necessario; e IV - a qualificacéo
profissional do beneficiario, quando necessaria.

§ 2° A elegibilidade de pessoa com deficiéncia para programa de
habilitacdo e reabilitagdo profissional sera feita por avaliagcdo
biopsicossocial, multiprofissional e interdisciplinar, nos termos do
disposto no § 1°do art. 36 da Lei n°® 13.146, de 2015.” (NR)

“Art. 90. A prestagdo de que trata o art. 89 é devida aos segurados,
inclusive incapacidade permanente para o trabalho e, na medida da
capacidade orgamentaria e de atendimento, aos seus dependentes. §
1° O trabalhador cuja redugdo da capacidade laboral tenha sido
decorrente de acidente de trabalho sera reabilitado, sempre que
possivel, na empresa em que tenha ocorrido o acidente.

§ 2° O abandono do processo de reabilitagdo sem justa causa,
conforme o disposto em regulamento, importara na: | - extingdo da
garantia de manutengéo do contrato de trabalho de que trata o art. 118;
Il - cessacgao do beneficio de auxilio por incapacidade temporaria para
o trabalho ou de incapacidade permanente para o trabalho, quando for
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o caso; e lll - cobranca dos valores dispendidos com o processo de
reabilitagcdo até a data do abandono.” (NR)

A proposta pretende instituir um modelo de reabilitagdo compulsoria,
distanciado da intencdo de promover inclusdo e acessibilidade. A abordagem
proposta no Projeto claramente demonstra o viés da percepgao da deficiéncia
como um problema do individuo, um “defeito” a ser “corrigido”, tanto que em

momento algum é tratada a necessaria adaptacao dos espagos de trabalho.

Da proposta de alteracao na forma de efetivacdao da politica
afirmativa de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia:

O Projeto de Lei traz a seguinte proposta de redagao para o art. 93 da
Lei n. 8.213/91:

“Art. 93. A empresa com cem empregados ou mais esta obrigada a ter
de dois por cento a cinco por cento dos seus cargos ocupados por
beneficiarios reabilitados ou por pessoas com deficiéncia na seguinte
| oJg] oTe ] o= (o PPN
§ 3° A contratagao de pessoa com deficiéncia na condigdo de aprendiz,
nos termos do disposto na Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, sera
considerada para fins de verificagdo do cumprimento do disposto no
caput, até o limite previsto em regulamento.

§ 5° A contratagdo de pessoa com deficiéncia grave, avaliada nos
termos do disposto no § 1° do art. 2° da Lei n® 13.146, de 2015, sera
considerada em dobro para fins de verificagdo do cumprimento do
disposto no caput.” (NR)

Da forma como proposta, a redacao do paragrafo terceiro do art. 93
dificultara a permanéncia e a efetivacdo das pessoas com deficiéncia nos
postos de trabalho. Ao permitir a sobreposicdo com as cotas para aprendizes,

eventual contratacdo de aprendizes com deficiéncia pode se dar apenas com o

intuito de desonerar a cota de pessoas com deficiéncia, mas com o agravante
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da rotatividade (porque o contrato de aprendizagem tem prazo determinado),
sem garantia de continuidade para fins de efetivo acesso ao mercado de
trabalho.

Ndo se ignora a importdncia da aprendizagem como meio de
capacitacdo dos jovens, inclusive aqueles com deficiéncia. Trata-se, na
verdade, de ferramenta apta a proporcionar treinamento e inclusdo. Contudo,
mesmo diante da ja viavel admissao de aprendizes com deficiéncia, justamente
para fins de possibilitar a capacitacdo da mao de obra e futuramente permitir
que se tornem esses aprendizes os empregados que preencherdo a cota
prevista no art. 93 da Lei n°® 8.213/91, ndo vem sendo dada prevaléncia a esses
aprendizes.

A ideia central do contrato de aprendizagem é possibilitar que o
aprendiz tenha a oportunidade de inclusao social com o primeiro emprego e de
desenvolver suas competéncias e potencialidades para o mercado de trabalho
e, no caso do aprendiz com deficiéncia, para que ao final, possa ser efetivado
por tempo indeterminado, consoante a obrigagao contida no artigo 93, da Lei n°
8.213 de 1991. Essa possibilidade, portanto, de admissdo de aprendiz com
deficiéncia, para fins de treinamento e posterior efetivagao, ja € garantida pela
CLT, que inclusive prevé que nao ha limitacao de idade para a contratagado de
aprendizes com deficiéncia.

Ja a proposta do paragrafo quinto expde o preconceito em relagcéo as
pessoas com deficiéncia, ao pretender estabelecer uma maior “vantagem” ao
empregador que admite um trabalhador com uma deficiéncia considerada
“grave”, ao permitir que essa contratagcao seja computada “em dobro” para fins
de preenchimento da cota. Essa previsao claramente expde a percepcao do
mercado a respeito da reserva de vagas para pessoas com deficiéncia: um

fardo, um 6nus a ser suportado.
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Nao bastasse isso, ainda permite a discriminacdo dentro da populagéo
com deficiéncia, para atribuir as pessoas com deficiéncias classificadas como
“graves” um maior “peso”. Como se o “estorvo” de contratar uma pessoa com
uma deficiéncia considerada mais dificil de ser adaptada ao ambiente de
trabalho tivesse de ser compensada. Essa previsdo ainda traz o inconveniente
de submeter o candidato a vaga a uma avaliagdo para que possa ser dita a
qualidade de sua deficiéncia. E o retorno ao superado modelo médico da
deficiéncia. Havera listagens de deficiéncias elegiveis a categoria de graves?
Quem sera responsavel por classificar essas deficiéncias e conceder o status
de “grave” ao trabalhador? Trata-se de verdadeira mercantilizacdo da pessoa
do trabalhador com deficiéncia, a ser classificado em seu valor como
empregado a depender da caracterizagao de sua deficiéncia ou até mesmo da
estigmatizagdo de que é vitima, numa inversdo de valores absolutamente
perversa: quanto mais desvalorizado pela estigmatizagdo de sua condigcéo e
desconfianca em relacdo a suas habilidades, mais valorizado sera como

moeda de troca para o preenchimento da cota.

“Art. 93-A. Para o cumprimento da obrigagcdo de que trata o art. 93,
sera considerada como base de calculo a totalidade dos empregados
que trabalhem na empresa, inclusive: | - os empregados temporarios; e
Il - os empregados de empresa de prestagédo de servigos a terceiros.

§ 1° Néo seréo considerados, para fins da obrigacédo a que se refere o
art. 93, nos termos do disposto em regulamento, os cargos: | - que
exijam o exercicio de atividades ou operacbes perigosas; Il - cujas
atividades restrinjam ou impossibilitem o cumprimento da obrigag&o, ou
Il - cuja jornada n&o exceda a vinte e seis horas semanais.

§ 2° As empresas de trabalho temporario e as empresas de prestagdo
de servigcos a terceiros de que trata a Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de
1974, excluirdo da base de calculo, respectivamente, os empregados
colocados a disposicdo de terceiros e os empregados que prestam
servigos a terceiros.” (NR)
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O critério de discriminagao estabelecido na proposta de redagao do art.
93-A nao encontra guarida em lei ou mesmo qualquer fundamento cientifico.

As atividades perigosas estdo especificadas na Norma
Regulamentadora n. 16 e correspondem as atividades com explosivos, liquidos
inflamaveis e segurancga patrimonial ou pessoal. Ndo ha justificativa para a
presuncdo de que pessoas com deficiéncia ndo possam desempenhar
atividades perigosas, a nao ser o preconceito traduzido no ja referido
capacitismo. Ja a expressado cujas atividades restrinjam ou impossibilitem o
cumprimento da obrigagdo consiste em conceito aberto e que permitiria
interpretacbes e discussdes tendentes a agregar inseguranga juridica as
relacbes de trabalho. Quais atividades restringem ou impossibilitam a
contratacdo de pessoas com deficiéncia? E possivel determinar tais atividades
a priori? A simples presungédo da existéncia de tais atividades (que somente
poderiam ser exercidas por pessoas consideradas sem deficiéncia) ja
caracteriza discriminagao infundada em face das pessoas com deficiéncia.

Ainda, a exclusao das fungdes cuja jornada ndo exceda a vinte e seis
horas semanais se mostra mais uma vez absolutamente infundada. Ndo ha
qualquer justificativa plausivel para a exclusdo dos postos de trabalho em
tempo parcial da base de calculo e inclusive essa previsao pode estimular a
fraude, importando em mais precarizagdo (mormente pela utilizacdo dessa
modalidade de contrato ou do contrato de trabalho intermitente apenas como
meio de reduzir a base de calculo).

A legislagcdo patria ndo excepciona qualquer restricdo diante da
extens&o dos principios constitucionais da igualdade e da n&o-discriminagéao,
em especial, quando se considera a literalidade art. 34, da Lei n°. 13.146/2015,
o qual afirma que a “pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre
escolha e aceitagdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de

oportunidades com as demais pessoas’.
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Ainda segundo a Lei Brasileira de Inclusdo, € vedada restricdo ao
trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer discriminagdo em razao de sua
condigcdo, inclusive nas etapas de recrutamento, selegcdo, contratagéo,
admissdo, exames admissional e periddico, permanéncia no emprego,
ascensdo profissional e reabilitagdo profissional, bem como exigéncia de
aptidao plena.

Ja a previsdo contida no paragrafo segundo, que pretende eximir do
cumprimento da obrigagdo de contratagdo de pessoas com deficiéncia as
empresas de trabalho temporario e de prestacao de servicos, embora em tese
permita que a admissao dos trabalhadores com deficiéncia se dé nas empresas
contratantes, porque é na base de calculo destas que os trabalhadores
intermediados serdo computados, acaba por dificultar ainda mais a colocacao
dos trabalhadores com deficiéncia. Isso porque esses contratos entre as
empresas variam conforme a necessidade de servico por parte da contratante,
que inclusive pode ter varios postos de trabalho distintos, dificultando a
adaptagdo. Outra questdo é o fato de que muitas dessas prestadoras de
servicos fornecem mao de obra terceirizada para o6rgdos publicos, onde
evidentemente esses postos de trabalho ndo serdo computados para fins de
calculo de vagas para pessoas com deficiéncia: o resultado sera a reducao

drastica de vagas reservadas para esse publico.

“Art. 93-B. A obrigagéo de que trata o art. 93 podera ser cumprida
alternativamente, conforme o disposto em regulamento, por meio: | - do
recolhimento mensal ao Programa de Habilitagdo e Reabilitagcdo Fisica
e Profissional, Prevencdo e Reducdo de Acidentes de Trabalho, do
Ministério da Economia, do valor equivalente a dois salarios-minimos
por cargo ndo preenchido; ou Il - da contratacdo da pessoa com
deficiéncia por empresa diversa, desde que as contratagbes adicionais
pela empresa que exceder o percentual exigido compensem o numero
insuficiente de contratagcbes da empresa que nédo tenha atingido o
referido percentual. Paragrafo tnico. Na hip6tese do inciso Il do caput,
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as empresas observarao o limite de ocupagéo de vagas excedentes em

relacdo a obrigatoriedade estabelecida no art. 93 e informardo aos

orgdos competentes o0s cargos destinados ao cumprimento da
obrigagcdo em cada empresa.” (NR)

A previsdo contida no art. 93-B pretende inserir alternativas ao
cumprimento da conta de contratagdo de pessoas com deficiéncia, mediante
substituicgdo do cumprimento da obrigagao pelo pagamento de contribuigdo ou
por meio da contratacdo de pessoa para prestagao de trabalho em empresa
diversa, numa espécie de “parceria”. A ideia da substituicdo da obrigagao pelo
pagamento de contribuigdo no valor de dois salarios minimos reproduz a légica
de que a pessoa com deficiéncia somente ocupa cargos de baixa
remuneracao, funcdes subalternas de pouca qualificagao.

A permissao de substituicdo da obrigacao pelo pagamento de quantia
irriséria traz o risco de se prejudicar o acesso ao mercado de trabalho de
pessoas com deficiéncia que tenham qualificagcao profissional e maiores niveis
de escolaridade. A medida, ademais, € in6cua, porque atualmente muitas
empresas ja escapam do cumprimento da obrigagdo mediante o pagamento
eventual de multas decorrentes de agdes fiscais do Servico de Inspecédo do
Trabalho. Ja em relagdo a possibilidade de desoneracdo do cumprimento
mediante “parceria” com outras empresas, mais uma vez se ignora o0 escopo da
acgao afirmativa de reserva de vagas.

A cota nao se presta apenas a “inser¢cao” da pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho, mas também a promoc¢ao da diversidade no ambiente de
trabalho e efetiva inclusdo. A medida proposta néo apenas segrega as pessoas
com deficiéncia, mas também impede que pessoas sem deficiéncia convivam

com o diferente e se estabeleca um ambiente inclusivo.

‘Art. 93-C. O descumprimento da obrigagcdo estabelecida no art. 93
sem a adocdo de uma das alternativas previstas no art. 93-B implicara
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o recolhimento das parcelas de que trata o inciso | do caput do art. 93-
B, limitado aos dltimos trés meses, alem da multa de que ftrata o art.
133.” (NR)

O disposto no art. 93-C confere mais uma vantagem ao empregador
descumpridor da cota, ao prever que eventual descumprimento seja punido
com o pagamento da contribui¢cdo prevista no artigo anterior, mas com limitagao
de incidéncia no valor correspondente a trés meses de contribuigao.

Além da proposta de redacdo ou alteracdo de redagédo, o Projeto
também apresenta proposta de revogacgao do § 1° do art. 93 da Lei n. 8.213/91,
que, atualmente, dispde que:

A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficiario reabilitado da
Previdéncia Social ao final de contrato por prazo determinado de mais
de 90 (noventa) dias e a dispensa imotivada em contrato por prazo
indeterminado somente poderdo ocorrer apods a contratacdo de outro
trabalhador com deficiéncia ou beneficiario reabilitado da Previdéncia
Social.

A exclusdao do paragrafo primeiro do art. 93 contribui para o
esvaziamento da obrigagdo de contratagdo de pessoas com deficiéncia, ao
desobrigar da garantia de manutencédo de pessoas com deficiéncia no quadro
de funcionarios. Tudo sempre na légica de que o empresario contratara apenas
a quantidade suficiente para preenchimento da cota, nem um empregado com
deficiéncia a mais.

O Projeto de Lei, claramente, ndo tem o escopo de contribuir para a
inclusdo da pessoa com deficiéncia, mas, sim, de desonerar o empregador e
atribuir ao trabalhador com deficiéncia a responsabilidade por sua “reabilitagdo
e habilitagdo” para o trabalho, voltando o foco para a deficiéncia como fator
irradiador de “incapacidade”, nos moldes do superado modelo médico da

deficiéncia.
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Ocorre que essa logica confronta com os principios da Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n.
6.949/2009), no tocante a obrigatoriedade de o Estado signatario adotar
medidas habeis a promover o pleno exercicio dos direitos humanos e
liberdades fundamentais por parte das pessoas com deficiéncia, em correcao
as profundas desvantagens sociais que a pessoa com deficiéncia tem sofrido
ao logo da histéria, em especial, quanto ao acesso ao mercado de trabalho.

Nao é demais lembrar que a Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n. 6.949/2009) tem status constitucional,
na forma do art. Art. 5°, § 3° da Constituicdo da Republica.

Fica evidente que o retrocesso na politica afirmativa de cotas viola o
principio da nao discriminagao e da promog¢ao de igualdade de oportunidades,
uma vez que presume a incapacidade das pessoas com deficiéncia para
determinadas func¢des, reduz a possibilidade de acessar as vagas (ao permitir a
substituicdo da obrigagao pelo pagamento de contribui¢do), entre outras formas
de entrave ao acesso a reserva de vagas.

A mesma Convencao, em seu Art. 5°, item 4, dispde que os Estados
parte, para garantir a igualdade de oportunidades e ndo discriminagado adotaréao
“as medidas especificas que forem necessarias para acelerar ou alcancar a
efetiva igualdade das pessoas com deficiéncia ndo serdo consideradas
discriminatorias”.

Esse dispositivo especifico funda-se na constatagcado de que as pessoas
com deficiéncia, em todo o mundo, enfrentam as mais diversas barreiras que
impedem a sua efetiva participagdo na sociedade, sendo excluidas, em grande
medida, do exercicio pleno de sua cidadania.

Ja o Art. 27 da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia trata do direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho e,
especificamente na alinea “h”, prevé que os Estados Parte deverdo “promover
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0 emprego de pessoas com deficiéncia no setor privado, mediante politicas e
medidas apropriadas, que poderdo incluir programas de acdo afirmativa,
incentivos e outras medidas”.

A cota prevista no Art. 93 da Lei n°® 8.213/91, como ja referido, € uma
agao afirmativa que visa minorar as desigualdades histéricas e dar concretude
aos principios inseridos na Convengao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, pois prima pela busca da igualdade real de
oportunidades, possibilitando a inclusao efetiva das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho, por meio do emprego, que muitas vezes também se
apresenta como meio de acesso aos demais direitos basicos, como
previdéncia, educacgao, saude, cultura e efetiva participagao na vida social.

O objetivo especifico dessa agao afirmativa € conferir a possibilidade
de acesso ao emprego e ascensao funcional, com a superagédo das barreiras
que historicamente dificultaram, quando ndo impediram, as pessoas com
deficiéncia de exercer o direito ao trabalho e a cidadania.

No campo infraconstitucional, a proposta legislativa destoa dos valores
consagrados na Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13.146, de 06 de julho de
2015), entre eles, o de “assegurar e promover, em condi¢gbes de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia’. Além disso, a proposta contraria o disposto no art. 101, § 3°: Para
a reserva de cargos sera considerada somente a contratagdo direta de pessoa
com deficiéncia, excluido o aprendiz com deficiéncia de que trata a
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943.

E fundamental a conjugacéo de esforcos no sentido de assegurar, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, condi¢gdes justas e
favoraveis de trabalho, conforme propugna a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia ( Lei n°® 13.146, de 06 de julho de 2019) e proposta em
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sentido contrario atenta contra os direitos da pessoa com deficiéncia e
preceitos constitucionais, vez que a propria Constituicdo da Republica, em seus
principios e regras essenciais, estabelece enfatica direcdo normativa
antidiscriminatoria.

Ao fixar como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), a Constituicdo destaca, entre os
objetivos da Republica, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao (art. 3°, IV).

A situacao juridica do trabalhador pessoa com deficiéncia encontra,
também, expressa e significativa matiz constitucional, que, em seu artigo 7°,
XXXI, que estabelece a “proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a
salario e critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia”’, logo, é
inconstitucional qualquer proposta legislativa que obstrua a participagéo plena
e efetiva na sociedade da pessoa com deficiéncia.

O escopo da proposta de alteragao legislativa, na verdade, segue
atrelada a premissa que a LBI procura superar: a de que a dificuldade de
inclusdo emana da pessoa com deficiéncia e nao do ambiente. Equivocada,
portanto, a ideia de que € a pessoa com deficiéncia que n&o esta logrando ser
inserida, porque desqualificada. Empregadores é que deixam de contratar
porque ndo buscam adaptar minimamente seu ambiente e postos de trabalho.
O Estado falha também, ao n&o garantir o ensino publico de qualidade
acessivel e adequado as necessidades do publico com deficiéncias. A
perspectiva das barreiras que limitam ou impedem o acesso das pessoas com
deficiéncia a direitos demonstra essa alteracao no enfoque sobre a deficiéncia
(art. 3°, IV, LBI).

Alias, o Projeto vai na contramao dos dados atuais extraidos de fontes
oficiais. O percentual de cumprimento da obrigacdo de contratar pessoas com
deficiéncia pelo setor privado, conforme dados disponiveis no site radar da
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Secretaria de Inspecio do Trabalho, do Ministério da Economia, € de 52%. Em
2017, esse percentual era de 49% e, em 2016, de 46% (disponivel em:
<https://sit.trabalho.gov.br/radar/>). Verifica-se, portanto, evidente tendéncia de
aumento no percentual de cumprimento, de modo que eventual alteracao
legislativa no sentido de permitir a redugao da quantidade de vagas (seja pela
alteracao da base de calculo, seja pela permissdo de sobreposi¢cdo com a cota
de aprendizes, seja com a previsdo de substituicdo da obrigacdo pelo
pagamento de contribuigdo), neste momento, poderia impactar negativamente
a curva ascendente de preenchimento da cota.

Nao é demais lembrar o lema da Convencgao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia: nada sobre nés sem nos (nothing about
us without us), ou seja, ouvir a comunidade envolvida é indispensavel, e, no
caso do Projeto de Lei em referéncia, fundamental que sejam ouvidas as
organizacgdes da sociedade civil que congregam pessoas com deficiéncia, para
que, democraticamente, se discuta a questdo ndao s6 da qualificacdo
profissional, habilitacdo e reabilitagdo, mas também a acessibilidade dos
postos de trabalho.

As alteragdes propostas, em suma, afrontam as obriga¢cdes assumidas
pelo Brasil ao ratificar a Convencao Internacional dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, sao inconstitucionais porque desrespeitam os principios dessa
mesma Convencédo, que tem status de norma constitucional e ainda atentam
contra a protegdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, cuja
garantia cabe ao Estado, enquanto promotor de politicas publicas de trabalho e
emprego, conforme especifica a LBl: Art. 35. E finalidade primordial das
politicas publicas de trabalho e emprego promover e garantir condigbes de

acesso e de permanéncia da pessoa com deficiéncia no campo de trabalho.

Recomenda-se, portanto, a rejeicao do Projeto de Lei.
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Vitéria/Porto Alegre, 29 de novembro de 2019

Keley Kristiane Vago Cristo

Coordenadora Nacional Coordigualdade

Ana Lucia Stumpf Gonzalez

Vice Coordenadora Nacional Coordigualdade
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