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GRUPO Il — CLASSE VII — Plenério

TC 003.839/2015-0

Natureza: Representacao

Entidade: Caixa Econdmica Federal

Representante: Ministério Publico Junto ao TCU

Representacdo legal: Guilherme Lopes Mair (32261/OAB-DF) e
outros, representando Caixa Econdmica Federal.

SUMARIO: REPRESENTACAO. DESCUMPRIMENTO DO
ART. 93 DA LEI 8.213/1991 PELA CAIXA. ADOCAO DE
MEDIDAS PELA UNIDADE JURISDICIONADA PARA O
CUMPRIMENTO DA DISPOSICAO LEGAL.
DETERMINACOES. CIENCIA AOS INTERESSADOS.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo oferecida pelo Ministério Publico junto ao TCU (MP/TCU), em
face do descumprimento do art. 93 da Lei 8.213/1991 por parte da Caixa Econdmica Federal (Caixa),
caracterizado pelo ndo preenchimento de postos de trabalho por pessoas com deficiéncia ou
beneficiérios reabilitados do Regime Geral da Previdéncia Social, no percentual minimo indicado no
inciso IV do citado dispositivo legal (5% dos postos, no caso da Caixa, que possui mais de 1.001
empregados).

2. A Representacdo teve origem em documentacdo enviada pela Superintendéncia Regional
do Trabalho e Emprego em Pernambuco (Seint/SRTE/PE) ao parquet de Contas Federal, por meio do
Oficio 0176/2014/SEINT-DRT-PE, de 3/4/2014 (peca 1).

3. No documento ha a informacdo de abertura de fiscalizacdo por parte do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), para apuracdo do descumprimento do art. 93, inciso IV, da Lei
8.213/1991, por meio do Auto de Infracdo 203124286, de 21/3/2014, sob a alegacdo de que a Caixa
ndo teria em seus quadros o percentual minimo de 5% do total de empregados com postos preenchidos
por pessoas com deficiéncia.

4. Com fulcro no art. 1°, § 3°, inciso |, da Lei n® 8.443/1992, transcrevo, a seguir, excerto da
instrucdo lavrada no &mbito da Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional (peca 25), cujas
conclusdes contaram com a anuéncia do corpo diretivo daquela unidade técnica (pecas 26 e 27).

“(...)
HISTORICO

5. O exame de admissibilidade da representacéo ja foi realizado em instrucéo desta Unidade
Técnica (peca 7, p. 1-2), com preenchimento dos requisitos do art. 235 do Regimento Interno do TCU
(RITCU) e do art. 106 da Resolugéo TCU 259/2014.

6. Na peticéo inicial da representacéo (pe¢a 1, p. 1), informou-se inicialmente que o Auditor-
Fiscal do Trabalho da SRTE/PE responsavel pela fiscalizagdo chegou a conclusao de que a Caixa nao
teria, em seus quadros, o percentual minimo de 5% do total de empregados com postos preenchidos
por pessoas com deficiéncia exigidos no inciso 1V do art. 93, da Lei 8.213/1991, por ndo terem sido a
ele disponibilizados os laudos caracterizadores e outros exames dos empregados com deficiéncia.
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Com base nessa omissdo de fornecimento de documentos por parte da Caixa, 0 auditor considerou
que ndo haveria, na empresa publica, nenhum empregado com deficiéncia na cota legal.

7. O representante informou a seguir (peca 1, p. 2) que, apesar de a Caixa ndo ter em seus
quadros o percentual de 5% do total de empregados com postos preenchidos por pessoas com
deficiéncia, conforme previsto na norma supracitada, a instituicdo tem reservado nos editais de seus
concursos o percentual minimo de 5% das vagas, a serem preferencialmente providas por pessoas
com deficiéncia.

8. Por meio de diligéncia investigativa, para fins de aprofundamento da analise, o MPjTCU
solicitou informacGes complementares ao MTE, cujos documentos e informacdes obtidos passaram a
compor os autos (pecas 2-6) para fins de consideracao e analise por esta Unidade Técnica.

9. Conforme apresentacéo de informacdes pela Caixa, identificou-se que, do total de 99.046
empregados, apenas 1.237 se encontravam na situacdo exigida pela supracitada norma (peca 2, p.
16), conforme tabela abaixo:

Total de Empregados 99.046 Percentual
Reserva Legal — Percentual 5% -
Reserva Legal — Quantidade de Empregados 4.953 5%
Quantidade Empregados PCD e Reabilitados 1.237 1,25%
Déficit 3.716 3,75%
10. O MTE e o Representante entendem que, embora a instituicdo venha observando a reserva

de 5% nos seus concursos publicos, a expressao “minimo”, do art. 37, § 1°, do Decreto 3.298/1999,
deve ser interpretada conjuntamente com a regra do art. 93, inciso 1V, da Lei 8.213/1991, ou seja,
deve considerar o quadro total de empregados para fins de estabelecimento da reserva minima de
vagas.

11. A Fiscalizagdo do MTE concluiu no sentido de que “a maioria das empresas publicas e
sociedades de economia mista federais teriam "imensos déficits em relacdo a reserva legal sobre o
total de empregados (Lei n° 8.213/91, art. 93, caput e Decreto n° 3.298/99, art. 36, caput e incisos | a

1V)” (pega 1, p. 4).
12. Em resposta inicial a Fiscalizacéo supracitada, a Caixa se justificou da seguinte forma:

a) que é uma empresa publica, pertencente & administracéo publica federal indireta, e por
isso deve observar a regra de investidura em emprego publico, constante no art. 37, inciso Il da
CF/1988, bem como outros principios constitucionais, tais como impessoalidade, isonomia, etc;

b) que observa a reserva minima de 5% de vagas em seus editais, nos termos do art. 37, 8
1°, do Decreto n. 3.298/1999, que regulamenta a Lei 7.853/1999, a qual dispGe sobre a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, conforme documentagéo
comprobatoria acostada nos autos (pec¢a 4);

C) que, considerando a reserva de vagas no edital, vem convocando de forma proporcional
os candidatos aprovados dentro das exigéncias dos certames, ou seja, que vem observando a
igualdade de condicdes e oportunidades nos concursos publicos realizados (pecas 4-5);



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 003.839/2015-0

d) e por fim, que apesar de confirmar a existéncia de defasagem no quadro de
empregados, com relacdo as pessoas com deficiéncia, ndo poderia ser penalizada por ndo ter dado
causa ao problema, haja vista ndo serem aprovados candidatos suficientes com essa situacdo, a ponto
de atingir os 5% previstos legalmente, caracterizando situacdo com fatores alheios a sua vontade.

13. Em sua fundamentacdo na peticdo inicial da representacdo (peca 1, p. 3), o MPjJTCU
destaca que o Brasil internalizou no seu ordenamento legal a Convencédo Internacional sobre o0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovando o Decreto Legislativo 186/2008 sob o rito
determinado no art. 5°, § 3°, da Constituicdo Federal (aprovacdo em cada Casa, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros) conferindo efetivamente a esse tratado internacional
sobre direitos humanos, no plano interno, o status de norma constitucional.

14. Nos parametros dessa Convencao, a percepcdo da deficiéncia passou do paradigma do
modelo médico para o modelo social, elevando como principios gerais a busca pela plena e efetiva
participagdo das pessoas com deficiéncia na sociedade e efetivando o direito destas a serem incluidas
na vida comunitaria em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

15. Nesse contexto, segundo 0 MPjTCU (peca 1, p. 5), para efetivar os direitos previstos nesta
Convencdo, € necessario que, dentre outros objetivos, se dé as pessoas com deficiéncia reais
possibilidades de terem acesso a educagdo e, em momento seguinte, ao mercado de trabalho, o que
concretizaria o horizonte tracado nos arts. 24 e 27 daquele normativo legal, que dispbem sobre
educacdo e sobre trabalho e emprego para essas pessoas, respectivamente.

16. Destaca ainda o MPjTCU (peca 1, p. 8) que, a fim de dar concretude a essas aspiracoes,
foi prevista na Constituicdo Federal a necessidade de observancia da dignidade da pessoa humana e
do valor social do trabalho como fundamentos da Republica Federativa do Brasil (arts. 1°, incisos 111
e IV, respectivamente); da promogdo do bem de todos, sem preconceitos e discriminacdo (art. 3°,
inciso 1V); da igualdade (art. 5°, caput); do livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao
(art. 5°, inciso XI1) e do trabalho como direito social (art. 6°).

17. Especificamente com relacdo as pessoas com deficiéncia, a esse rol protetivo podem ser
acrescidos, por exemplo, os dispositivos constitucionais que dispdem sobre a proibicdo de qualquer
discriminacdo no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador com deficiéncia (art. 7°,
inciso XXXI); a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal (DF) e dos
Municipios para cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas com
deficiéncia (art. 23) e a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do DF para legislar sobre a
protecdo e integracdo social dessas pessoas (art. 24).

18. Prosseguindo em sua fundamentacéo, o representante assevera que o inciso Il do art. 37
da CF/1988 c/c o art. 5°, § 2°, da Lei 8.112/1990, este ultimo aplicado apenas a servidores publicos
estatutarios da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional, se aborda o processo de investidura,
ou seja, fase preliminar ao provimento dos cargos ou empregos publicos.

19. Ja o art. 93, inciso IV, da Lei 8.213/1991, que se aplica especificamente a empresas
estatais como a Caixa, estabelece-se que a empresa estaria obrigada a preencher 5% dos seus cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia.

20. Assim, o inciso VIII do art. 37 da CF/1988 c/c o art. 93 da Lei 8.213/1991 devem ser
interpretados no sentido de que a reserva de percentual dos cargos e empregos publicos é para o
cargo ou emprego em si e ndo apenas para o processo de investidura dessas pessoas, ou seja, 0
percentual de 5% deve ser exigivel sobre o quadro total de empregados publicos, ndo apenas nos
editais de concursos publicos (peca 1, p. 8-10).

21. Baseado em todos esses fundamentos, o parquet propds a seguinte determinacéo (peca 1,
p. 20):



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 003.839/2015-0

b) que seja determinado a Caixa Econdmica Federal que, até que seja atingido o percentual
minimo de contratacdo de 5% de seus empregados por pessoas com deficiéncia, em relacdo ao
total de empregos de seus quadros, e sempre que verificado o ndo cumprimento desse percentual,
nos termos exigidos pelo inciso 1V do art. 93 da Lei 8.213/1991, ndo mais estabeleca reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia nos editais de seus concursos publicos e passe a realizar a
convocagdo prioritaria dessas pessoas, considerando as que obtiverem nota minima e forem
aprovadas no concurso, com o chamamento das pessoas sem deficiéncia devendo ocorrer somente
ap6s o término da convocacdo de todos os candidatos com deficiéncia aprovados em cada
concurso, devendo tal condicdo estar explicita no edital de abertura dos concursos publicos; (peca
1, p. 20)

22. A proposta do MPJTCU pode ser dividida nas seguintes partes:

a) que ndo seja mais estabelecida a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos
editais, considerando as condicdes pré-estabelecidas; e

b) que seja realizada convocacdo integral prioritaria das pessoas deficientes,
considerando os requisitos de aprovagao.

23. Em instrucdo anterior desta Unidade Técnica (peca 7), os fundamentos do representante e
a justificativa inicial da Caixa foram parcialmente consideradas.

24. Naquela peca (peca 7, p. 4), reconheceu-se que a Caixa ndo estaria cumprindo o
percentual de 5% exigido pela norma, mas, a0 mesmo tempo, admitiu-se as dificuldades préaticas que
a Caixa teria para buscar a satisfacdo da cota, uma vez que, o que tem ocorrido € a insuficiéncia de
candidatos aprovados, independentemente da quantidade de vagas garantidas. Em outras palavras, o
gue ocorre é que poucos candidatos com deficiéncia atingem a pontua¢do minima exigida para fins de
aprovagao, resultando em um ndmero de aprovados com deficiéncia menor do que o nimero de vagas
oferecidas.

25. Além disso, observou-se que os concursos publicos da Caixa abrangem diversos empregos
publicos (nivel médio, advogado, engenheiros, médico, arquiteto, etc), em milhares de agéncias
bancarias, com distribuicao de vagas muito distintas.

26. Assim, naquela instrucdo, considerou-se que seria desproporcional e de dificil adocéo
uma proposta global de convocacdo de candidatos com deficiéncia nos moldes da proposta do
MPjTCU, independentemente do emprego publico considerado.

217. Dessa forma, a proposta de mérito inicial desta Unidade Técnica foi a de determinar a
Caixa que, em seus concursos (peca 7, p. 7):

a) ndo tendo a entidade alcancado, em cada tipo de emprego publico individualmente
considerado, o patamar de 5% a que se refere o art. 93, inciso 1V, da Lei 8.213/1991, estabeleca regra
segundo a qual serdo contratados os candidatos reabilitados ou portadores de deficiéncia aprovados
na quantidade necessaria a recomposicdo desse percentual, limitando-se ao total de vagas ofertadas
no certame;

b) divulgue, em seu sitio na internet, o total de postos de trabalho ocupados na entidade,
segregando-os por tipo de emprego publico, bem como o percentual deles que se encontra ocupado
por beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia.

28. Ap0s submisséo dos autos ao gabinete do Ministro Relator Raimundo Carreiro, verificou-
se em seu despacho (peca 14) que a proposta de determinacéo corretiva a Caixa implica sucumbéncia
da entidade, fazendo-se necessario abrir o direito constitucional ao contraditorio para a empresa.

29. Assim, determinou-se naquele despacho a esta Unidade Técnica que se “notifique a Caixa
Econdmica Federal acerca do presente processo, franqueando-lhe o direito de apresentar a este
Tribunal, como parte interessada, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, 0s
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esclarecimentos que julgar pertinentes em virtude dos fatos e argumentos suscitados na presente
representagdo, promovendo, na sequéncia, a necessaria reinstrug¢do da matéria”.

30. Em resposta, a Caixa enviou o Oficio 6/2015/Susec/Geret (peca 24), de 9/10/2015, que
sera analisado a seguir.

EXAME TECNICO
Alegacoes da Caixa Econbémica Federal

31. Primeiramente a Caixa afirma que teria disponibilizado os laudos dos quantitativos
caracterizadores dos empregados com deficiéncia para o Auditor-Fiscal responsavel pela
Fiscalizacdo do MTE mencionada no histérico desta instrugédo, ndo merecendo prosperar, portanto, a
alegacdo de que ndo teriam sido disponibilizados os documentos (peca 24, p. 1).

32. O Auditor responsavel por aquela fiscalizacdo ja havia manifestado um Termo de
Compromisso com a Caixa para a alteracdo dos editais dos concursos deflagrados em 2014,
alterando o percentual de admissdo de candidatos com deficiéncia de 5 (cinco) para 20 (vinte) por
cento. Entretanto, considerando que os editais ja haviam sido deflagrados e inimeros candidatos ja
haviam se inscrito, a Caixa optou por nao retificar os Editais publicados, manifestando concordancia
em analisar tal possibilidade para os proximos editais.

33. A seguir, a Caixa observa que o § 1° do art. 37 do Decreto 3.298/1999 estabelece o
percentual minimo de 5% para reserva de vagas para candidatos com deficiéncia em concursos
publicos.

34. Além disso, para a Caixa, 0 § 2° do art. 5° da Lei 8.112/1990, ainda que ndo diretamente
aplicavel as empresas publicas, auxilia na interpretacéo sistematica para fins de estabelecimento dos
limites, pois esse normativo estabelece o percentual méximo de 20% de reserva de vagas em
concursos publicos para candidatos com deficiéncia.

35. Adiante, a Caixa afirma que colabora com o combate a discriminacdo, concedendo
oportunidade de ingresso a candidatos com deficiéncia em seu quadro, possuindo inclusive interesse
em ampliar o nimero de empregados com deficiéncia.

36. Tal intencéo poderia ser comprovada com a assinatura do Termo de Ajuste de Conduta -
TAC n° 060/2008 com o Ministério Publico do Trabalho (MPT), por meio do qual a Caixa se
comprometeu a convocar 0s candidatos de forma alternada e proporcional, iniciando pelos
candidatos da lista de pessoas com deficiéncia

37. De acordo com o disposto naquele TAC, ha previsdo de que, nos editais de concursos
publicos da empresa, seja convocado um candidato com deficiéncia para cada 19 candidatos ndo
deficientes, onde é contemplada, para os candidatos com deficiéncia, a reserva da 1° vaga, da 21°, da
41° da 61° e assim por diante.

38. Iniciando-se a contratacdo pelo candidato com deficiéncia, ha situagbes em que a
aplicacdo desse mecanismo de convocagdo pode resultar em percentuais superiores ao 5% minimos
estabelecidos no Decreto 3.298/1999. A Caixa ainda ressalta que, pelo seu conhecimento, seria a
Unica empresa gque adota a sistematica de admitir o candidato com deficiéncia na primeira vaga que
surge em cada polo.

39. Tal mecanismo havia possibilitado a admissdo de 7,86% candidatos Portadores de
Necessidades Especiais (PNE) no ultimo concurso para Técnico Bancario Novo (TBN), realizado em
2014, admitindo 195 PNEs.

40. Apesar dos esforcos em admitir mais candidatos com deficiéncia, o percentual aprovado
dependeria na maior parte das vezes na quantidade de aprovados nos concursos publicos, na
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comprovacao da condicdo de deficiéncia nos exames médicos admissionais e outras varidveis externas
que fogem do controle da Caixa.

41. Com o intuito de aumentar esse percentual, a Caixa ainda teria incluido regras especificas
nos editais que beneficiam especificamente os candidatos com deficiéncia, como a regra que dispensa
o fator limitador de corte para efeito de corre¢édo das provas discursivas desses candidatos (peca 24,
p. 3-4).

42. A implementacdo dessa regra teria resultado em acréscimo do percentual para 9% de
candidatos com deficiéncia aprovados nos concursos realizados em 2012 e 2014 para o cargo de TBN
(peca 24, p. 4). A Caixa ainda prevé o aumento do percentual de admissdes de 5% para 10% nos
proximos editais, de forma a acelerar o atingimento da cota total exigida (peca 24, p. 4)

43. A Caixa ainda defende que a proposta do MPjTCU de convocacgao prioritaria de pessoas
com deficiéncia dentre os candidatos aprovados em seus concursos nessa condi¢ao, até que se alcance
o percentual minimo previsto no inciso 1V do art. 93 da Lei 8.213/91, fatalmente seria combatida por
inimeras acOes judiciais dos demais candidatos preteridos, uma vez que tal medida, ainda que possa
atender mais rapidamente ao comando da lei, ndo encontra expressa previsdo legal ou editalicia,
ferindo outros direitos e garantias fundamentais.

44, A entidade ainda destaca que, a ndo adogcdo dessa estratégia proposta pelo MPjTCU nédo
pode ser interpretada como ilegal, por auséncia de comando legal expresso que a prevé.

45, Por fim, a empresa conclui que tem todo o interesse em aplicar um planejamento para
transpor as causas externas que prejudicam o atendimento da Lei 8.213/1991. Contudo, tal
planejamento e adogdo de medidas ndo podem ser efetuados em detrimento de outros direitos e
garantias fundamentais, precipuamente daqueles aplicaveis aos concursos publicos previstos no art.
37 da Constituicdo Federal.

Andlise das alegactes

46. De fato, a Caixa firmou o TAC 60/2008 junto ao MPT disciplinando o regramento
mencionado pela empresa, conforme documentacao incluida nos autos (peca 3, p. 179-182).

47. Assiste razdo a Caixa ao afirmar que ndo existe um regramento expresso que obrigue a
empresa a convocar prioritariamente todos os candidatos PNE independentemente de limites.

48. Deve-se observar que, ainda que o limite maximo de 20% estabelecido no § 2° do art. 5°
da Lei 8.112/1990 néo se aplique a empresas publicas, ele é o regramento mais proximo que existe
que regulamenta o inciso VIII do art. 37 da CF/1988 para este caso.

49. De fato, a empresa ndo cumpre o percentual minimo estabelecido no inciso 1V do art. 93
da Lei 8.213/91, porém a solucdo para se atingir esse percentual ndo é simples e é limitada pela
rigidez inerente a regra constitucional da contratacéo de empregados publicos por meio de concursos
publicos.

50. Assim, na auséncia de uma regra expressa que concretize o disciplinado no comando
normativo que esta sendo descumprido, a regra mais justa depende de uma interpretacdo mais
adequada dos principios constitucionais envolvidos.

51. Conforme visto no histérico destra instrucdo, na fundamentacdo apresentada pelo
representante, apresentou-se 0s principios que justificam uma regra diferente do limite minimo de 5%
da destinacdo de vagas a candidatos PNE, inclusive com substrato em normas estabelecidas na
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que, conforme j& visto, tem
status constitucional.
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52. No entanto, a proposta inicial do MPJTCU, de convocar prioritariamente todos os
candidatos PNE, independentemente de limites, ndo € a mais adequada a partir de uma leitura que
cumpra a integridade da Constituicdo Federal, por trés motivos.

53. Em primeiro lugar, tal regra for¢ca um desequilibrio que macula o principio constitucional
da isonomia inerente a selecdo de empregados e servidores publicos por meio de concursos publicos,
uma vez que se prejudica de forma desproporcional todos os outros candidatos.

54. Em segundo lugar, estabelecer um regramento diferente entre as selecdes para servidores
publicos estatutarios, em que se estabelece por Lei um limite maximo de 20% das vagas para
candidatos PNE, e outro para a selecdo de empregados publicos como os trabalhadores da Caixa,
sem limites de vagas para a cota e com convocacao prioritaria para os mesmos candidatos, seria uma
tipica solugdo que o filosofo do Direito Ronald Dworkin chamaria de “Direito Conciliatorio”:

Todos acreditamos na equidade politica: (...) sabemos que pessoas diferentes tém opinides
diferentes sobre problemas de moral que consideram da maior importancia. Pareceria decorrer de
nossas convicgdes sobre a equidade que a legislagdo sobre essas questdes morais ndo deveria
restringir-se a aplicacdo da vontade numérica, (...) mas que deveria ser também uma questédo de
negociacdes e acordos que permitissem uma representacdo proporcional de cada conjunto de
opinides no resultado final. (DWORKIN. O Império do Direito. 2010. Trad. Jefferson Camargo.
Séo Paulo: Martins Fontes. p. 216)

55. Isso é o que Dworkin chama de direito conciliatorio. O filésofo entdo faz a seguinte
provocacdo: em nome do principio da equidade, ou da isonomia, o ideal ndo seria buscar que nossas
leis abarquem o maior numero de valores morais possiveis, proporcionalmente distribuidos na
comunidade politica? N6s divergimos sobre a discriminacgéo racial? Por que a legislatura nao deveria
proibir a discriminacdo racial em dnibus, mas permiti-la em restaurantes?

Esse modelo saloménico trata a ordem publica de uma coletividade como um tipo de mercadoria a
ser distribuida de acordo com a justica distributiva, um bolo que deve ser equitativamente dividido
dando-se a cada grupo a parte que lhe cabe. Acredito que quase todos nés ficariamos
consternados diante de um direito conciliatério que tratasse acidentes similares ou ocasides de
discriminagdo racial ou aborto diferentemente, em bases arbitrarias. (DWORKIN. O Império do
Direito. 2010. Trad. Jefferson Camargo. Sdo Paulo: Martins Fontes. p. 216-217)

56. Diante disso, nessas condicdes, estabelecer um regramento diferente para a mesma
situacdo de promocéao dos direitos dos portadores de deficiéncia para acessar cargos ou empregos
publicos seria, de acordo com Ronald Dworkin, praticar justica distributiva em bases arbitrarias.

57. Em terceiro lugar, a Caixa ja estd cumprindo um TAC firmado com o MPT que regra a
mesma situacdo. Além disso, conforme mencionado pela empresa, a auditoria do trabalho ja tinha a
intencdo de firmar um termo de compromisso estabelecendo a designacéo de 20% das vagas para
candidatos PNE nos préximos concursos publicos.

58. Nessas condigdes, dados os esfor¢os empreendidos pela Caixa para se atingir o percentual
minimo exigido, ndo se justifica considerar que a atuacdo da empresa seja insuficiente nesse caso,
sendo plenamente razoaveis as medidas adotadas em sua resposta, estando-as inseridas dentro da
reserva do possivel.

CONCLUSAO

59. Dado todo o exposto e: considerando que a Caixa ndo cumpre atualmente o percentual
minimo de preenchimento de vagas para empregados PNE estabelecido no inciso IV do art. 93 da Lei
8.213/91; que ndo ha regra expressa aplicavel para concursos para preenchimento de empregos
publicos que estabeleca as regras para convocagao de candidatos PNE; que existe uma regra analoga
para os concursos publicos de servidores estatutarios estabelecida no 8§ 2° do art. 5° da Lei
8.112/1990; que a Caixa vém adotando medidas dentro da reserva do possivel para cumprimento da
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cota minima, ndo havendo que se falar em irregularidades cometidas pela empresa; propde-se
recomendar a Caixa que, nos proximos editais de concursos publicos sob sua competéncia, fixe o
quantitativo de vagas reservadas para candidatos portadores de deficiéncia em percentual acima do
minimo estabelecido no § 1° do art. 37 do Decreto 3.298/1999, de forma a buscar mais rapidamente a
convergéncia para o limite minimo de empregos publicos ocupados por essas pessoas, estabelecido no
art. 93, inciso 1V, da Lei 8.213/1991.

60. Por fim, cabe observar que, conforme jurisprudéncia do TCU (Acérdéo 73/2014 -TCU —
Plenario), uma recomendacéo do TCU néo representa mera sugestdo, cuja implementacéo é deixada
ao alvedrio do gestor destinatario da medida. A regra, portanto, deve ser pela sua implementacéo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

61. Ante todo 0 exposto, submetem-se os autos ao gabinete do Ministro-Relator Raimundo
Carreiro com a seguinte proposta:

a) recomendar a Caixa Econdmica Federal, com fundamento no art. 250, inciso Ill, do
Regimento Interno do TCU, que, nos proximos editais de concursos publicos sob sua competéncia, fixe
0 quantitativo de vagas reservadas para candidatos portadores de deficiéncia em percentual acima do
minimo estabelecido no § 1° do art. 37 do Decreto 3.298/1999, de forma a buscar mais rapidamente a
convergéncia para o limite minimo de empregos publicos ocupados por essas pessoas, estabelecido no
art. 93, inciso 1V, da Lei 8.213/1991;

b) dar ciéncia do acdrdao que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto que
o fundamentarem, ao representante e a Caixa Econémica Federal; e

Cc) arquivar os presentes autos, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento
Interno do TCU.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

5. Consta dos autos solicitacdo do Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé, membro do
Ministério Publico de Contas autor desta Representacdo, para que lhe fosse concedida vista dos
presentes autos para manifestacdo complementar (peca 28).

6. O pleito encontra fundamento nos arts. 81, caput, e inciso I, e 82, caput, da Lei 8.443/1992, nos
arts. 62, caput, e incisos 1 e VI, e 156 do Regimento Interno deste Tribunal, bem como no art. 20 da
Resolucdo-TCU 259/2014.

7. Destarte, deferi a solicitacdo nos termos requeridos e remeti os autos ao Gabinete do
Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé (peca 29), que manifestou-se por meio do Parecer a peca 34, a
seguir transcrito integralmente.

“Trata-se de representacao proposta por este membro do Ministério Pablico de Contas em
face do descumprimento do art. 93 da Lei 8.213/1991 por parte da Caixa Econdmica Federal (Caixa),
caracterizado pelo ndo preenchimento de postos de trabalho por pessoas com deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados do Regime Geral da Previdéncia Social, no percentual minimo indicado no
inciso 1V do citado dispositivo legal (5% dos postos, no caso da Caixa, que possui mais de 1.001
empregados).

2. Na inicial da representacdo (peca 1), destaquei 0s principais aspectos que levaram a
superintendéncia regional do Ministério do Trabalho e Emprego em Pernambuco (SRTE/PE/MTE) a
lavrar auto de infracéo contra a Caixa, por descumprimento da cota prevista na Lei 8.213/1991.
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3. Essa atuacdo do MTE motivou este membro do Parquet especializado a propor esta
representacdo ao TCU, tendo em vista o descumprimento do mencionado preceito legal — assumido
pela Caixa — e, ainda, as seguintes situagoes:

a) dos 99.046 empregados que a Caixa possuia em 2014, 1.237 eram pessoas com deficiéncia
ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, o que representava um déficit de 3.716 postos de
trabalho, que deveriam estar ocupados por pessoas desses dois segmentos;

b) a Caixa observava a reserva minima de 5% de vagas em seus editais de concursos, nos
termos do art. 37, § 1°, do Decreto 3.298/1999, que regulamentou a Lei 7.853/1999;

c) na opinido do banco publico, haveria falta de candidatos com deficiéncia aprovados para
preenchimento da reserva legal de 5% dos postos de trabalho;

d) a fim de ampliar o nimero de contratacfes de pessoas com deficiéncia, a Caixa firmou
Termo de Ajuste de Conduta (TAC) com o Ministério Publico do Trabalho (MPT), sob n® 60/2008,
comprometendo-se a convocar os candidatos de forma alternada e proporcional — um candidato com
deficiéncia para dezenove candidatos sem deficiéncia —, iniciando pelos candidatos da lista de pessoas
com deficiéncia;

e) em suma, a reserva legal prevista no art. 93 da Lei 8.213/1991 ndo seria cumprida pela
Caixa por razdes alheias a sua vontade.

4. De acordo com informacgdes oriundas das fiscalizacGes realizadas pela SRTE/PE/MTE, o
cendrio de inobservancia legal por parte da Caixa seria 0 mesmo na maioria das empresas publicas e
sociedades de economia mista federais, como a Petréleo Brasileiro S/A (Petrobras), a Companhia
Hidroelétrica do Sdo Francisco (Chesf), a Empresa de Tecnologia e Informacbes da Previdéncia
Social (Dataprev), a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) e o Banco do Brasil S/A
(BB). Todas essas entidades ja teriam sido ou estavam sendo fiscalizadas pelo MTE a época em que
esta representacédo foi proposta.

5. A representacdo se fez necessaria, pois, apesar das medidas adotadas pela Caixa — que,
como estd sendo defendido desde a inicial desta representacdo, ndo conduzirdo ao efetivo
cumprimento do art. 93 da Lei 8.213/1991 — e da existéncia de TAC firmado entre ela e 0 MPT em
2008, conclui que as disposi¢des da Constituicdo Federal, em especial, seu art. 37, inciso VIII, e da
Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — adiante denominada apenas como
“Convengdo” —, estavam distantes de serem atendidas pelo banco puablico, em relacdo as suas
politicas de realizacdo de concursos publicos e de contratacdo de pessoas com deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social.

6. O dispositivo constitucional a que se faz referéncia aponta para a necessidade de lei para
regulamentar o estabelecimento de percentual de cargos e empregos publicos a serem
providos/preenchidos por pessoas com deficiéncia.

7. No que se refere aos cargos publicos, compreendo que ainda ndo héa lei que atenda ao
comando constitucional, haja vista que o0 mesmo impde que a lei regulamentadora fixe percentual de
cargos a serem efetivamente providos.

8. A Lei 8.112/1990, pelo § 2° de seu art. 5°, a pretexto de dar cumprimento a disposi¢ao
constitucional, estabeleceu o teto de 20% das vagas oferecidas nos editais de concursos publicos a
serem, preferencialmente, providas por pessoas com deficiéncia. O regramento legal, como se V&,
dispbe sobre reserva de vagas no processo seletivo, o qual ndo se confunde com o efetivo provimento
de cargos publicos.

9. J& em relacdo aos empregos publicos, a Lei 8.213/1991 atende parcialmente ao comando
constitucional, pois, apesar de fixar o nimero de postos de trabalho a serem efetivamente preenchidos
por pessoas com deficiéncia — sem fazer mencéo a etapa seletiva, ou seja, de concurso publico —, ndo
explicita os critérios de admissdo demandados na parte final do art. 37, inciso VIII, da Constituicéo
Federal.

10. N&o ha relacdo do referido dispositivo constitucional, portanto, com a reserva de vagas
em editais de concursos publicos, quer seja para cargos, quer seja para empregos publicos.
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11. Tendo clara essa distincdo entre as fases de selecdo e de contratacdo, destaquei, na
inicial desta representacéo, que, para 0s empregos publicos, ndo existe — nem deveria existir — lei que
fixe 0 percentual minimo e/ou maximo para a reserva de vagas destinadas as pessoas com deficiéncia
em editais de concursos publicos.

12. O que esta previsto no ordenamento juridico em vigor, com o fito de assegurar, sob o
regime da Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT), parcela do mercado de trabalho as pessoas com
deficiéncia é a reserva de percentual de empregos publicos e privados, de obrigatorio preenchimento
por pessoas com deficiéncia ou por beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, nos termos do
art. 93 da Lei 8.213/1991.

13. Referida lei é, portanto, o diploma legal indicado no inciso VIII do art. 37 da Constituicdo
Federal, a0 menos no que se refere a reserva de percentual de empregos publicos para pessoas com
deficiéncia nas entidades sujeitas as disposicdes da Lei 8.213/1991, conquanto nédo disponha sobre 0s
critérios de admisséo.

14, No que tange ao arcabouco infralegal, chamei atencdo para a necessidade de ser
observada com cautela a regra prevista no 8 1° do art. 37 do Decreto 3.298/1999, que, aparentemente,
privilegiaria a reserva de mercado de trabalho em prol das pessoas com deficiéncia, ao fixar um
patamar minimo que deve ser previsto nos editais de concursos publicos. Isso porque o
disciplinamento legal aplicavel aos empregos publicos, considerados a luz da Lei 8.213/1991,
materializa-se somente com o efetivo preenchimento de postos de trabalho por pessoas com
deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, nos percentuais indicados nos incisos
do art. 93 dessa lei, a depender do total de empregados da sociedade.

15. Com essa compreensdo, destaquei que a fixacdo de percentual de vagas nos editais de
concursos publicos, a exemplo do estabelecido pela Caixa em seus certames, no patamar de 5%,
oriundo do comando do 8§ 1° do art. 37 do Decreto 3.298/1999, ndo tinha o conddo de assegurar a
efetiva investidura pretendida pela lei — contratacdo sob a égide da CLT, no caso das empresas
estatais —, a fim de dar eficacia a disposicéo do art. 37, inciso VIII, da Constituicdo Federal.

16. Asseverei, inclusive, que os editais de concursos publicos que incorporam a regra do § 1°
do art. 37 do Decreto 3.298/1999 poderiam ser prejudiciais as pessoas com deficiéncia, nos casos, por
exemplo, em que houvesse candidatos, nessa condi¢cdo, que alcancassem a nota minima fixada nos
certames, em patamar bem superior a reserva percentual de vagas e que seriam desclassificados
justamente por haver limitacdo ocasionada pela referida reserva.

17. Conclui, assim, que a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, por meio de
percentual minimo fixado nos editais de concursos da Caixa, ndo atende ao comando do art. 37,
inciso VIII, da Constituicdo Federal. Ao revés, acaba por infringir a Lei 8.213/1991, norma
regulamentadora do referido dispositivo constitucional, comprometendo, assim, 0 acesso dessas
pessoas ao mercado de trabalho, em igualdade de oportunidades e sem discriminacédo, conforme
preceitua o art. 27 da Convencao.

18. N&o obstante a critica apresentada quanto ao § 1° do art. 37 do Decreto 3.298/1999,
destaco que ndo pretendo, sob qualquer aspecto, afastar a obrigatoriedade de as pessoas com
deficiéncia prestarem concursos publicos, até mesmo porque a Constituicdo Federal traz disposicédo
explicita sobre o tema, com o fito de selecionar os melhores quadros para a Administracéo Publica,
consoante dispde o inciso Il de seu art. 37.

19. No caso da Caixa, cabe destacar, ainda, a prescri¢cdo do art. 2° da Lei 9.962/2000, in
verbis: “A contratagdo de pessoal para emprego publico devera ser precedida de concurso publico de
provas ou de provas e titulos, conforme a natureza e a complexidade do emprego.”

20. O que se busca, portanto, é apenas distinguir a fase de processo seletivo da fase de
contratacdo de empregados publicos, a fim de deixar caracterizado que, somente com a efetiva
contratacdo, é que se cumpre o comando do inciso VIII do art. 37 da Constituicdo Federal, nos
percentuais fixados pelo art. 93 da Lei 8.213/1991, norma que regulamenta a matéria.
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21. Com o intuito de enfrentar o problema de assegurar o cumprimento do art. 93 da Lei
8.213/1991, propus que o Tribunal acolhesse o entendimento de que a solucéo para a questdo posta
nesta representacdo seria a convocacdo prioritaria dos candidatos com deficiéncia ou beneficiarios
reabilitados da Previdéncia Social, considerados aptos pelos critérios de avaliagdo de cada certame,
notadamente a obtencdo de pontuacdo minima para aprovacdo, sem reserva, no edital de cada
concurso, de percentual a ser preferencialmente provido por pessoa com deficiéncia.
22. Observo, ademais, que a regra fixada no § 1° do art. 37 do Decreto 3.298/1999 sequer
alcanca os beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, o que revela flagrante ofensa ao disposto
no art. 93 da Lei 8.213/1991.
23. A adocdo da convocacao prioritaria, além de viabilizar a observancia do disposto na
norma regulamentadora, representa, segundo compreendo, estimulo & participacdo das pessoas com
deficiéncia e dos beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social nos concursos publicos. 1sso
porque, ao ampliar a expectativa de efetiva contratagdo, tal procedimento serviria como fator
motivador a mitigar as dificuldades decorrentes das barreiras que impedem ou restringem a
participacdo dessas pessoas nos certames seletivos, notadamente a falta de acessibilidade e outros
aspectos inibidores, como, por exemplo: a realizacdo de provas, em regra, apenas nas capitais dos
estados e, eventualmente, em cidades-polo; os custos e as caréncias dos transportes intermunicipais;
os dispéndios com hospedagem, entre outros.
24, Chamei ateng¢do, ainda no tocante as medidas de estimulo para as pessoas com deficiéncia
e para os beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social se inscreverem em concursos publicos, para
a necessidade de ser dada expressa publicidade, nos editais de concursos promovidos pela Caixa,
sobre a precedéncia de convocacdo desses candidatos que lograssem aprovacdo, até que se
alcancasse o percentual minimo previsto no inciso IV do art. 93 da Lei 8.213/1991.
25. Por oportuno, transcrevo o principal pedido que constou ao final da inicial desta
representacao:
(...) [que seja] determinado a Caixa Econdmica Federal que, até que seja atingido o
percentual minimo de contratacao de 5% de seus empregados por pessoas com deficiéncia
[ou por beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social], em relacdo ao total de
empregos de seus quadros, e sempre que verificado o ndo cumprimento desse percentual,
nos termos exigidos pelo inciso 1V do art. 93 da Lei 8.213/1991, ndo mais estabeleca
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos editais de seus concursos publicos e
passe a realizar a convocacdo prioritaria dessas pessoas [inclusos os beneficiarios
reabilitados da Previdéncia Social], considerando as que obtiverem nota minima e forem
aprovadas no concurso, com o chamamento das pessoas sem deficiéncia devendo ocorrer
somente apds o término da convocacao de todos os candidatos com deficiéncia [e aqueles
que forem beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social] aprovados em cada concurso,
devendo tal condicdo estar explicita no edital de abertura dos concursos publicos;
(peca 1, p. 20 — grifos nossos)
26. A instrucdo da representacao ficou a cargo da Secretaria de Controle Externo da Fazenda
Nacional (SecexFazenda), responsavel pelos processos que tém a Caixa como unidade jurisdicionada
ao TCU.
27. Em sua primeira intervencdo nos autos, a unidade técnica sugeriu, sem 0 prévio
chamamento da Caixa ao processo e sem a realizacdo de qualquer medida saneadora (diligéncia ou
inspecdo), a apreciacdo de merito da representacdo (instrucé@o a peca 7 e manifestacdes do diretor da
22 Diretoria Técnica e do secretario-substituto as pecas 8 e 9, respectivamente).
28. Em suma, a unidade técnica acompanhou a opinido da Caixa, de que o descumprimento
do art. 93 da Lei 8.213/1991 ocorreria por motivos alheios a vontade do banco publico. Para a
SecexFazenda, o problema estaria nas proprias pessoas com deficiéncia, pois, por suas palavras:
(...) 0 que tem ocorrido é a insuficiéncia de candidatos aprovados, independentemente da
guantidade de vagas garantidas [referindo-se a reserva de vagas nos editais dos
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concursos da Caixa], em outras palavras, 0 que ocorre € que poucos candidatos com
deficiéncia atingem a pontuacdo minima exigida para fins de aprovacao, resultando em
um namero de aprovados com deficiéncia menor do que o nimero de vagas oferecidas,
que no caso sdo garantidas pelo minimo exigido pela lei.
(item 27 da instrucdo a peca 7 — grifo nosso)
29. A SecexFazenda, apesar de reconhecer a necessidade de cumprimento da regra do art. 93
da Lei 8.213/1991, ponderou que as solucbes propostas por este membro do Ministério Pablico de
Contas trariam “implicagoes colaterais” (item 34 da instrucdo), ou seja, dificuldades de
implementacgéo por parte da Caixa.
30. A unidade instrutiva citou, como exemplo, a situacao hipotética de ndo alcance de indices
de aprovagdo de pessoas com deficiéncia em determinado cargo (técnico bancério), o que acarretaria
a persecucao dos 5% de contratacdo previstos na Lei 8.213/1991 em outros cargos (como advogado),
que poderiam ser ocupados, em determinado concurso, apenas por pessoas com deficiéncia,
afastando, assim, a possibilidade de contratacé@o de pessoas sem deficiéncia.
31. Levando em conta essas supostas dificuldades e limitagfes da Caixa, a SecexFazenda
concluiu que o encaminhamento mais adequado para a questdo em debate seria a ado¢do de medida
intermediaria em relacao aquela proposta por este representante, ou seja, que no calculo do déficit de
preenchimento de postos de trabalho previstos no art. 93 da Lei 8.213/1991 fosse considerado cada
tipo de emprego (cargos de advogado, técnico bancério etc.) e ndo em relagdo a eventual lacuna do
quadro geral de empregados da entidade.
32. Desse modo, a proposta de encaminhamento da unidade técnica foi no sentido de que se
determinasse a Caixa que:
Il - (...) com fundamento nos principios do caput do art. 37, bem como de seu inciso VIII,
da Constituicdo da Republica de 1988 c/c art. 93 da Lei 8.213/1991, em relagdo a reserva
de vagas para reabilitados e portadores de deficiéncia, que, em seus concursos:
a) ndo tendo a entidade alcancado, em cada tipo de emprego publico individualmente
considerado, o patamar de 5% a que se refere o art. 93, inciso 1V, da Lei 8.213/1991,
estabeleca regra segundo a qual serdo contratados os candidatos reabilitados ou
portadores de deficiéncia aprovados na quantidade necessaria a recomposicdo desse
percentual, limitando-se ao total de vagas ofertadas no certame;
(...) (item 46 da instrucéo a peca 7 — grifo nosso)
33. Vossa Exceléncia, por meio do despacho a peca 14, verificou que a proposta da
SecexFazenda, com determinacdo corretiva a Caixa, que implicaria sucumbéncia a entidade, nao
havia sido precedida do necessario contraditorio perante a unidade jurisdicionada. Assim, foi
franqueada a Caixa a oportunidade de se manifestar nesta representacéo, a qual foi por ela atendida
por meio do Oficio n° 6/2015/SUSEC/GERET, de 9/10/2015 (peca 24).
34. A partir da resposta da Caixa, a SecexFazenda promoveu nova instrugdo da
representacdo (peca 25), com pareceres concordantes do diretor da diretoria de representacoes e
dendncias e do titular da unidade técnica (pecas 26 e 27, respectivamente).
35. Em sua mais recente manifestacdo nos autos, a unidade instrutiva ponderou que a solugdo
proposta por este representante, de convocacao prioritaria dos candidatos com deficiéncia e daqueles
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, aprovados nos concursos da Caixa, nao seria a mais
adequada, por trés motivos:

a) primeiro, porque provocaria um desequilibrio no principio constitucional da isonomia,
“uma vez que se prejudica de forma desproporcional todos os outros candidatos” (item 52 da
instrucao);

b) segundo, porque o estabelecimento de regras distintas para os servidores publicos
estatutarios (considerado o teto de 20% de vagas em editais de concursos para as pessoas com
deficiéncia, conforme 8§ 2° do art. 5° da Lei 8.112/1990) e para os empregados publicos, que nao
teriam limite de vagas para a cota de pessoas com deficiéncia, que seriam convocadas
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prioritariamente, implicaria a adogdo de solucdo arbitraria, com indevido favorecimento de um grupo
de pessoas em detrimento dos demais candidatos;

c) terceiro, a Caixa ja estaria cumprindo o TAC firmado com o MPT, relativo a situacao em
debate, tendo sido destacado, ainda, que “a auditoria do trabalho ja tinha a intencé@o de firmar [com
0 banco publico] um termo de compromisso estabelecendo a designacdo de 20% das vagas para
candidatos PNE [referindo-se a superada denomina¢do de ‘pessoas com necessidades especiais’] nos
proximos concursos publicos” (item 56 da instrugdo).

36. A SecexFazenda concluiu sua instrucdo afirmando que a Caixa teria empreendido 0s
esforgos a seu alcance para cumprir o disposto no art. 93 da Lei 8.213/1991, ndo sendo justificavel,
portanto, ‘“‘considerar que a atuacdo da empresa seja insuficiente nesse caso, sendo plenamente
razoaveis as medidas adotadas em sua resposta, estando-as inseridas dentro da reserva do possivel”
(item 57 da instrucgao).
37. Como encaminhamento para a representacdo, a nova manifestacdo da SecexFazenda
sugeriu desfecho distinto em relacdo aquele por ela proposto na instrucdo a peca 7, desta vez sob a
forma de recomendacdo a Caixa, com foco na reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos
editais de concursos publicos, nos seguintes termos:
(...) que, nos proximos editais de concursos publicos sob sua competéncia, fixe o
guantitativo de vagas reservadas para candidatos portadores de deficiéncia em
percentual acima do minimo estabelecido no § 1° do art. 37 do Decreto 3.298/1999, de
forma a buscar mais rapidamente a convergéncia para o limite minimo de empregos
publicos ocupados por essas pessoas, estabelecido no art. 93, inciso IV, da Lei
8.213/1991;
(excerto da letra “a” do item 60 da instrugdo a pega 25 — grifo nosso)
38. Por meio do despacho a peca 29, Vossa Exceléncia, em atencdo ao pedido por mim
formulado a pecga 28, para pronunciamento nos autos ap6s o término da etapa instrutiva, submeteu o
processo para nova manifestacéo deste Ministério Publico de Contas.
39. Ao louvar a deferéncia de Vossa Exceléncia quanto a oportunidade de que sejam
reforcados os argumentos expostos na inicial da representacédo e indicados novos elementos a serem
levados em conta quando da apreciacdo de mérito destes autos, registro, desde logo, minha
discordancia com relacdo as analises da SecexFazenda neste processo e ao encaminhamento por ela
sugerido.
40. Apesar de respeitar a andlise e o entendimento da unidade técnica sobre a questdo posta
nos autos, verifico que ha mais aspectos a serem levados em conta na apreciacdo desta representacao,
a fim de que se alcance a adequada compreensdo sobre a perspectiva de efetiva insercdo das pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho, com igualdade de oportunidades e sem discriminacéo,
premissas subjacentes a todo o raciocinio que venho desenvolvendo neste processo e que integra,
também, esta manifestacgéo.
41. A época em que a representacéo foi proposta & Corte de Contas, em 2/3/2015, ainda néo
havia adentrado em nosso ordenamento juridico a Lei 13.146, de 6 de julho de 2015, denominada
como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) ou Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, cuja vigéncia se iniciou em 3/1/2016, 180 dias apds 7/7/2015, data da publicacdo da
norma no Diario Oficial da Unido (contagem nos termos do § 1° do art. 8° da Lei Complementar
95/1998, observado o disposto no art. 127 da LBI).
42. Por essa razdo, as principais bases de sustentacdo da representacdo, além do dispositivo
legal que vem sendo inobservado pela Caixa (art. 93 da Lei 8.213/1991), foram, a época, a
Constituicado Federal e a Convencdo, que possui status constitucional, visto ter sido essa convengdo
internacional introduzida em nosso ordenamento juridico na forma prevista no § 3° do art. 5° da Lei
Maior.
43. Apenas a Constituicdo e a Convencao ja seriam suficientes para dar suporte a aspectos de
relevo a serem considerados quando se trata da inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de
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trabalho. Ocorre que a LBI trouxe perspectivas mais amplas e detalhadas sobre inimeros direitos e
situacdes que devem ser observados em relacéo a esse segmento da populacéo, especialmente em face
do principio da dignidade da pessoa humana.

44, E sob essa perspectiva que deve ser considerado o principio constitucional da igualdade
(ou isonomia), visto que este, em conjunto com um de seus coroléarios, a igualdade de oportunidades —
prevista na Convencao e na LBI —, deve guiar as discussdes que se seguem.

45, Expressamente previsto no caput e no inciso | do art. 5° da Constituicdo Federal, o
principio da igualdade conta com diversas acepc@es doutrinarias.
46. Pedro Lenza observa que, no Estado Social ativo, preocupado, portanto, com a efetivagdo

dos direitos humanos, vale a licdo secular do filosofo grego Aristoteles, de que se deve “tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades” (Direito
Constitucional Esquematizado. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 973).

47. Leciona o referido autor que a igualdade formal, constante do caput do art. 5° da
Constituicdo Federal, consagrada no liberalismo classico e que trata a todos de forma indistinta
perante a lei, vem sendo suplantada pela igualdade material (ou substancial), referindo-se aquela que
também tem base constitucional/legal, mas que busca o tratamento preconizado pelo filésofo
Aristoteles e que, assim, proporciona uma igualdade mais real perante os bens da vida (op. cit., p.
973).

48. Luiz Alberto David Araljo, ao abordar a protecdo constitucional as pessoas com
deficiéncia, também considerou a dualidade de enfoques da igualdade, denominando a igualdade
formal como a “igualdade perante a lei” e a igualdade material como a ‘“‘igualdade na lei” (A
protecdo constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia. 4. ed. Brasilia: Secretaria Nacional de
Promocéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, 2011. p. 40).

49. Para o Professor Luiz Araujo, a igualdade material é aquela prevista pelo constituinte
para proteger grupos determinados, como as pessoas com deficiéncia, a fim de que recebam “amparo
singular, este necessdrio para que se igualem na lei” (ibid., p. 43). Ao destacar que a igualdade
material “nada mais é do que uma forma de proteger a cidadania e a dignidade da pessoa humana,
eliminando as desigualdades sociais” (ibid., p. 44), o referido autor observa que essa espécie de
igualdade deve pautar a atuacdo tanto do legislador infraconstitucional, como do intérprete — um
gestor publico, por exemplo —, com vistas a preservacdo dos valores contidos nas normas especificas
de protecdo constitucional.

50. Remetendo as consideracdes de Arauljo ao caso sob exame, tem-se que a igualdade
material foi prevista pelo legislador infraconstitucional quando se adotaram o0s percentuais de
preenchimento de postos de trabalho por pessoas com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da
Previdéncia Social, conforme teor do art. 93 da Lei 8.213/1991, editado por forca do comando do art.
37, inciso VIII, da Constituicdo Federal.

51. O intérprete dessa norma legal ndo pode perder de vista a necessidade de protecdo dos
bens da vida, que, no presente caso, se identifica com o tratamento isondmico e digno das pessoas
com deficiéncia e dos beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, a ser efetivado por meio de
medidas compensatorias de acesso ao mercado de trabalho, sempre com o cuidado de “aplicar o
direito em conformidade com a protecdo constitucional adotada” (ibid., p. 44).

52. Para o alcance da isonomia, Pedro Lenza (op. cit., p. 973-974) cita diversos exemplos de
dispositivos da Constituicdo Federal que representam medidas baseadas na igualdade material: art.
39, incisos | e I11; art. 4°, inciso VIII; art. 5°, incisos I, XXXVII, XLI e XLII; art. 7°, incisos XX, XXX,
XXXI [esse considerado como de igualdade formal por Luiz Alberto David Aradjo], XXXII e XXXIV;
art. 12, 88 2° e 3°; art. 14, caput; art. 19, inciso Ill; art. 23, incisos Il e X; art. 24, inciso XIV; art. 37,
incisos | e VI, art. 43, caput; art. 146, inciso 11I, alinea “d”; art. 150, inciso II; art. 183, § 1° art.
189, paragrafo Unico; art. 203, incisos IV e V; art. 206, inciso I; art. 208, inciso 11, entre outros.
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53. A partir dessas e de outras disposi¢Oes constitucionais, sdo estabelecidas no ordenamento
juridico discriminac@es positivas, concretizadas por meio de a¢des afirmativas, as quais configuram
medidas de compensacdo para grupos mais fragilizados ou vulneraveis (LENZA, Pedro. Direito
Constitucional Esquematizado. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012), como as pessoas com deficiéncia,
que encontram barreiras e dificuldades que impedem ou limitam sua plena participacio na sociedade.
54. As referidas medidas Seriam, nas palavras de Maria Aparecida Gugel, os “meios que
contrabalancem as desvantagens encontradas [pelas pessoas com deficiéncia] no ambiente externo”
(Pessoas com deficiéncia e o direito ao concurso publico: reserva de cargos e empregos publicos,
administracdo publica direta e indireta. Goiania: Editora da Universidade Catolica de Goiés (UCG),
2006. p. 44). A mencionada autora, ao destacar o entendimento de Celso Antonio Bandeira de Mello
(Curso de Direito Administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2001) sobre o contetdo
juridico do principio da igualdade, ressalta que as discriminacdes positivas sdo previstas no
ordenamento juridico por existirem tracos diferenciais entre pessoas, coisas, fatos e situagdes. O que
justificaria o tratamento distinto entre grupos sociais, previsto na ordem constitucional, seria a
existéncia de “correlagdo logica entre o discrimen e a equiparagdo pretendida” (op. cit. p. 48).
55. Nesse contexto, a discriminacao restaria justificada em favor de determinado grupo social
desde que, na licdo de André Ramos Tavares, houvesse correlacdo légica entre:
1) o traco diferencial eleito como ponto de apoio da desigualacdo que se pretende
instaurar; e
2) a desigualdade de tratamento sugerida em funcéo do traco ou caracteristica adotada.
(Curso de Direito Constitucional. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva: 2009. p. 571)
56. Assim, explica André Ramos Tavares, a desigualdade deve estar em relacdo direta com a
diferenca observada — que ndo pode “ir ao ponto de individualizar um sujeito no presente” (ibid., p.
572) —, ou seja, “ndo se pode tratar diversamente em fungdo de qualquer diferenca observada” (ibid.,
p. 572), pois, do contrario, todos os tratamentos discriminatorios estariam justificados. Além disso, o
autor destaca que, a par da correlacdo légica ja mencionada, os discrimens ndo podem violar
qualquer preceito constitucional, nem representar medida arbitraria.
57. Alexandre de Moraes ressalta, ademais, que “os tratamentos normativos diferenciados sao
compativeis com a Constituicdo Federal quando verificada a existéncia de uma finalidade
razoavelmente proporcional ao fim visado” (Direito Constitucional. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p.
37).
58. Destaco que o tratamento diferenciado em favor das pessoas com deficiéncia, por meio de
acdes afirmativas, inclusive sobre a tematica ora em discussao, qual seja, 0 acesso ao servigo publico,
tem reconhecimento na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), conforme a seguinte
compreensdo manifestada pelo Ministro Celso de Mello:
Tal como ja tive o ensejo de assinalar na decisdo ora agravada, o tratamento diferenciado
em favor de pessoas com deficiéncia, tratando-se, especificamente, de acesso ao servico
publico, tem suporte legitimador no proprio texto constitucional (CF, art. 37, VIII), cuja
razao de ser, nesse tema, objetiva compensar, mediante acdes de conteudo afirmativo, 0s
desniveis e as dificuldades que afetam os individuos que compdem esse grupo vulneravel
(...).
(voto do relator, Ministro Celso de Mello, no Agravo Regimental em Mandado de
Seguranca 31.695/DF - Segunda Turma, julgado em 3/2/2015, processo eletronico DJe-
067, publicado em 10-4-2015 — grifos nossos)
59. Essa compreensdo é compartilhada por Carmen Lucia Antunes Rocha, ao destacar que as
agoes afirmativas estdo inseridas ‘“no principio da igualdade juridica, concebido pela Lei
Fundamental do Brasil, conforme se pode comprovar de seu exame mais singelo”, entendido tal
principio como ‘“valor supremo definidor da esséncia do sistema estabelecido” (A¢do Afirmativa. O
contetdo democratico do principio da igualdade. Revista de Informacgéo Legislativa, v. 33, n. 131, p.
283-295, jul./set. 1996. p. 6 e 7 — grifo nosso).
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60. Todas essas concepgOes se harmonizam com o conceito de igualdade de oportunidades,
que tem origem constitucional, por integrar o principio da igualdade e por estar consagrado na
Convencado (preambulo, principios gerais e art. 27). Tal conceito esta positivado, ainda, no art. 34,
caput, da LBI.
61. Na Constituicdo Federal, um exemplo de medida que busca dar concretude a igualdade
material e, consequentemente, implementar a igualdade de oportunidades, € justamente a
discriminacéo positiva prevista no inciso VIII do art. 37.
62. O discrimen constante do citado dispositivo constitucional busca reduzir as desigualdades
que existem no tecido social em relac@o as pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, a discriminagéo
caracterizada pela reserva de cargos e empregos publicos a serem providos por pessoas com
deficiéncia visa tratar desigualmente os desiguais, de modo a equalizar as oportunidades em favor
daqueles que tém maiores dificuldades para ingressar no mercado de trabalho.
63. N&o ha, portanto, viola¢do ao principio da isonomia quando a discriminagdo — como na
situacdo sob debate — se justifica, tanto em bases faticas, quanto juridicas, tendo em vista estar
assentada nos principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade material, bem como na
necessidade de se conferir igualdade de oportunidades aos grupos mais vulneraveis da sociedade.
64. Portanto, a isonomia, no caso sob exame, é alcancada, sobretudo, pelo resguardo da
dignidade da pessoa humana, sendo pertinente a seguinte compreensao externada por Carmen Llcia
Antunes Rocha:
O principio da igualdade resplandece sobre quase todos os outros acolhidos como
pilastras do edificio normativo fundamental alicercado. E guia ndo apenas de regras, mas
de quase todos os outros principios que informam e conformam o modelo constitucional
positivado, sendo guiado apenas por um, ao qual se d& a servir: o da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, I11, da Constituicdo da Republica).
(Acdo Afirmativa. O conteldo democratico do principio da igualdade. Revista de
Informacdo Legislativa, v. 33, n. 131, p. 283-295, jul./set. 1996. p. 7 — grifos nossos)
65. Na pratica, a busca da igualdade é promovida por meio de medidas compensatérias, ou
seja, providéncias baseadas no principio da dignidade da pessoa humana que visam corrigir as
distorcdes vivenciadas por determinados grupos de pessoas na sociedade, equalizando, assim, as
oportunidades de gozo dos direitos fundamentais e sociais, hotadamente o de acesso ao mercado de
trabalho.
66. Em estreito alinhamento com o tema sob discussdo e com as ideias por mim defendidas
nesta representacdo, destaco a ementa do seguinte julgado da Corte Maior, no qual sédo evidenciados
diversos aspectos que justificam a ado¢do de mecanismos compensatorios, calcados na Constituicdo
Federal e na Convencdo, a fim de proporcionar a igualdade de oportunidades as pessoas com
deficiéncia:
EMENTA: CONCURSO PUBLICO — PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA —
RESERVA PERCENTUAL DE CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS (CF, ART. 37, VIII)
(...) RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. PROTE(;AO JURIDICO-CONSTITUCIONAL
E INTERNACIONAL AS PESSOAS VULNERAVEIS. LEGITIMIDADE DOS
MECANISMOS COMPENSATORIOS QUE, INSPIRADOS PELO PRINCIPIO
FUNDAMENTAL DA DIGNIDADE PESSOAL (CF, ART. 1°, IIl), RECOMPOEM, PELO
RESPEITO A ALTERIDADE, A DIVERSIDADE HUMANA E A IGUALDADE DE
OPORTUNIDADES, O PROPRIO SENTIDO DE ISONOMIA INERENTE AS
INSTITUICOES REPUBLICANAS.

- O tratamento diferenciado em favor de pessoas portadoras de deficiéncia, tratando-se,
especificamente, de acesso ao servico publico, tem suporte legitimador no proprio texto
constitucional (CF, art. 37, VIII), cuja razdo de ser, nesse tema, objetiva compensar,
mediante acdes de conteudo afirmativo, os desniveis e as dificuldades que afetam os
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individuos que compdem esse grupo vulneravel.
- A vigente Constituicdo da Republica, ao proclamar e assegurar a reserva de vagas em
concursos publicos para os portadores de deficiéncia, consagrou clausula de protecao
viabilizadora de ac¢des afirmativas em favor de tais pessoas, 0 que veio a ser concretizado
com a edicdo de atos legislativos (...) e com a celebragdo da Convencéo Internacional
das Nacgdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2007), ja formalmente
incorporada, com forga, hierarquia e eficacia constitucionais (CF, art. 5°, § 3°), ao plano
do ordenamento positivo interno do Estado brasileiro.
- Essa Convencéo das Nagfes Unidas, que atribui maior densidade normativa a clausula
fundada no inciso VIII do art. 37 da Constituicdo da Republica, legitima a instituicdo e a
implementacdo, pelo Poder Publico, de mecanismos compensatorios destinados a corrigir
as profundas desvantagens sociais que afetam as pessoas vulneraveis, em ordem a
propiciar-lhes maior grau de incluséo e a viabilizar a sua efetiva participagdo, em
condic¢des equanimes e mais justas, na vida econémica, social e cultural do Pais. (...)
(Agravo Regimental [AgR] no Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca [RMS]
32732, Relator: Min. Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em 3/6/2014, processo
eletronico DJe-148, divulgado em 31/7/2014, publicado em 1°/8/2014 — grifos nossos
67. O tratamento dispensado as pessoas com deficiéncia pela Constituicdo Federal, ndo
apenas em relacdo ao mercado de trabalho, mas, também, em face de outras situacbes de
vulnerabilidade ou dificuldades, visa, portanto, assegurar sua inclusdo social e ndo pode ser
percebido sem ter em conta as indmeras barreiras que impedem ou restringem sua plena participacéo
social em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.
68. As barreiras se fazem presentes desde o0 acesso a educagdo e a formacao profissional,
passando pelas barreiras urbanisticas, arquitetbnicas, nos transportes, nas comunicacdes e na
informacdo, atitudinais e tecnoldgicas, as quais podem limitar ou impedir a participacéo plena da
pessoa com deficiéncia na sociedade, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a
acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressao, a comunicacdo, ao acesso a informacéo, a
compreensao, a circulagdo com seguranca, entre outros (art. 3°, inciso 1V, da LBI).
69. Nesse contexto, ndo compreender o discrimen positivo consagrado na Constituigdo
Federal (art. 37, inciso VIII), reforcado pelas disposi¢cdes da Convencao e da LBI que tém o intuito de
inserir as pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, denota uma percepcédo restrita e sectaria
do principio da igualdade, que deve almejar, conforme anteriormente abordado, a igualdade material
e ndo apenas formal.
70. Sobre a relacéo entre o principio da igualdade e a necessidade de protecdo dos direitos
das pessoas com deficiéncia, é elucidativa a visdo do Ministro do STF Edson Fachin, externada na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) 5357, sobre o papel do Estado, via promocdo de acbes
afirmativas, na efetivacédo da igualdade material:
A busca na tessitura constitucional pela resposta juridica para a questdo somente pode ser
realizada com um olhar que ndo se negue a ver a responsabilidade pela alteridade
compreendida como elemento estruturante da narrativa constitucional.
A atuacéo do Estado na incluséo das pessoas com deficiéncia, quer mediante o seu bracgo
Executivo ou Legislativo, pressupde a maturagdo do entendimento de que se trata de acdo
positiva em uma dupla via.
Explico: essa atuacao ndo apenas diz respeito & inclusdo das pessoas com deficiéncia, mas
também, em perspectiva inversa, refere-se ao direito de todos os demais cidadédos ao
acesso a uma arena democratica plural. A pluralidade - de pessoas, credos, ideologias,
etc. - é elemento essencial da democracia e da vida democratica em comunidade.
Nessa toada, a Constituicdo Federal prevé em diversos dispositivos a protecdo da pessoa
com deficiéncia, conforme se verifica nos artigos 7°, XXXI, 23, 11, 24, X1V, 37, VIII, 40, §
401,201, § 1°, 203, IVe V, 208, 11, 227, 8 1°, 1I, e § 2°, e 244,

17



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 003.839/2015-0

Pluralidade e igualdade sdo duas faces da mesma moeda. O respeito a pluralidade nao
prescinde do respeito ao principio da igualdade. E na atual quadra historica, uma leitura
focada tdo somente em seu aspecto formal néo satisfaz a completude que exige o principio.
Assim, a igualdade néo se esgota com a previsdo normativa de acesso igualitario a bens
juridicos, mas engloba também a previsdo normativa de medidas que efetivamente
possibilitem tal acesso e sua efetivacdo concreta.
(ADIn 5357, com pedido de medida cautelar, na qual foram julgadas constitucionais
normas do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que estabelecem a obrigatoriedade de as
escolas privadas promoverem a insercdo de pessoas com deficiéncia no ensino regular e
prover as medidas de adaptacdo necessarias, sem que o 6nus financeiro seja repassado as
mensalidades, anuidades e matriculas - Relator: Ministro Edson Fachin, julgado em
18/11/2015, publicado em processo eletronico DJe-234, divulgado em 19/11/2015,
publicado em 20/11/2015 — grifos nossos)
71. Em face das consideracdes apresentadas sobre o principio da igualdade e da igualdade de
oportunidades, ndo merece acolhida o raciocinio da SecexFazenda quanto ao suposto desequilibrio
no principio da isonomia, caso venha a ser adotada a solucdo preconizada por este membro do
Ministério Publico de Contas.
72. A SecexFazenda julgou que a convocacdo prioritaria de pessoas com deficiéncia
representaria procedimento anti-isondomico em face dos candidatos aprovados sem deficiéncia, mas
deixou de realizar sua avaliacédo tendo em conta outros principios e regras que devem ser sopesados
na valoracéo do principio da igualdade.
73. Além da observancia dos principios da dignidade da pessoa humana e do valor social do
trabalho, que sdo fundamentos da Republica Federativa do Brasil (arts. 1° incisos Il e 1V,
respectivamente); da promocdo do bem de todos, sem preconceitos e discriminagdo (art. 3°, inciso
IV); do livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo (art. 5°, inciso XIII) e do trabalho
como direito social (art. 6°), a andlise deste processo deve levar em conta as novas regras e
perspectivas incluidas no ordenamento juridico patrio pela LBl — muitas delas reafirmacdo de
conteddos que se encontravam dispersos em normas anteriores que disciplinavam ou ainda
disciplinam os direitos das pessoas com deficiéncia, como a Lei 10.098/2000.
74. Tendo como base a Convencdo (art. 2°), a LBI deixou claro que ndo mais pode ser
tolerada qualquer forma de distingéo, restricdo ou exclusdo em razdo da deficiéncia (art. 4°, 8 1°, da
lei).
75. Além de redesenhar e aperfeicoar as bases para o Estado e para a sociedade
reconhecerem a importancia de conceder as pessoas com deficiéncia tratamento digno e sem
quaisquer discriminacdes, a LBl ndo se furtou em robustecer o tratamento sancionatorio a ser
conferido aqueles que se negarem a adotar esses novos padroes.
76. Por meio do art. 98 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, foi promovida alteracdo no
art. 8° da Lei 7.853/1989, no sentido de ser considerado crime, punivel com reclusdo de dois a cinco
anos e multa, ‘“negar ou obstar emprego, trabalho ou promocdo a pessoa em razdo de sua
deficiéncia” (art. 8°, inciso IlI, da lei — grifo nosso).
77. Outra alteracdo de texto de lei introduzida no ordenamento juridico pela LBI refere-se a
mudanca na redacdo do § 1° do art. 93 da Lei 8.213/1991, cujo teor atual esta a seguir transcrito:

A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficiario reabilitado da Previdéncia Social
ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias e a dispensa
imotivada em contrato por prazo indeterminado somente poderdo ocorrer apds a
contratagdo de outro trabalhador com deficiéncia ou beneficiario reabilitado da
Previdéncia Social.

(grifo nosso)
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78. Apesar da alteracéo, foi mantida a finalidade do dispositivo legal, qual seja, a de garantir
que a dispensa do empregado com deficiéncia ou beneficiario reabilitado da Previdéncia Social seja
precedida da contratacdo de outro colaborador na mesma condi¢do, de modo a ndo haver reducao,
seja na sociedade privada, seja nas entidades estatais sujeitas a referida lei, do percentual de
contratagédo indicado nos incisos do art. 93 da Lei de Cotas.
79. Quanto a interpretacdo judicial sobre o cumprimento do dispositivo legal anteriormente
transcrito, destaco que o Tribunal Superior do Trabalho (TST) vem condenando sociedades a
reintegrar empregados com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social que foram
dispensados sem que, previamente, fosse contratado outro empregado na mesma situagio (Recursos
de Revista 74800-20.2002.5.17.0005 [Relator Ministro: Alexandre de Souza Agra Belmonte, Data de
Julgamento: 19/10/2016, 3* Turma, Data de Publicacdo: DEJT 21/10/2016] e 10063-
47.2012.5.07.0001 [Relatora Ministra: Katia Magalhdes Arruda, Data de Julgamento: 18/03/2015, 62
Turma, Data de Publicacdo: DEJT 20/03/2015] e Agravos de Instrumento em Recurso de Revista
1063-97.2014.5.02.0031 [Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, Data de Julgamento: 26/10/2016,
82 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 28/10/2016] e 1001077-76.2013.5.02.0491 [Relator Ministro:
Claudio Mascarenhas Branddo, Data de Julgamento: 29/06/2016, 72 Turma, Data de Publicagdo:
DEJT 01/07/2016]).
80. Conforme sera adiante demonstrado, as clausulas de editais de concursos publicos da
Caixa que disciplinam a reserva de vagas e as medidas que impdem a convocacao de candidatos com
deficiéncia de maneira alternada com candidatos sem deficiéncia caracterizam formas restritivas e
excludentes de tratamento as pessoas com deficiéncia.
81. Ressalto que o direito ao trabalho conta com capitulo especifico na LBI, sendo oportuno a
presente discussdo observar que a lei prevé, em seu art. 34, caput, a igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, estabelecendo no § 3° desse mesmo artigo a vedagéo:

(...) [@] restricdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia e [a] qualquer discriminacdo em

razdo de sua condicdo, inclusive nas etapas de recrutamento, selecdo, contratacéo,

admissdo, exames admissional e periodico, permanéncia no emprego, ascensao

profissional e reabilitacdo profissional, bem como exigéncia de aptidédo plena.

(grifos nossos)
82. Pertinente mencionar, ainda, modificacdo promovida pela LBI na Lei 9.029/1995,
passando a ser proibida a ado¢do de qualquer “pratica discriminatéria e limitativa para efeito de
acesso a relacdo de trabalho, ou de sua manutencdo, por motivo de sexo, origem, raca, cor, estado
civil, situacdo familiar, deficiéncia, reabilitagcdo profissional, idade, entre outros” (art. 1° da lei —
grifos nossos).
83. Além disso, cabe observar que a LBI reservou aos 6rgaos de controle, como o TCU, papel
de destaque na fiscalizacdo de seu cumprimento, conforme se depreende da prescricdo constante em
seu art. 93, in verbis: “Na realiza¢do de inspegoes e de auditorias pelos orgdos de controle interno e
externo, deve ser observado o cumprimento da legislacéo relativa a pessoa com deficiéncia e das
normas de acessibilidade vigentes.”

84. O que deve ser compreendido pela Caixa é que a perspectiva de igualdade de
oportunidades, prevista no art. 34, caput, da LBI e no art. 27 da Convencao, esta intimamente ligada
ao objetivo de incluséo da pessoa com deficiéncia no trabalho, “nros termos da legislacdo trabalhista
e previdenciaria”, conforme determinado pelo art. 37 da LBI, o que remete ao necessario
cumprimento da Lei 8.213/1991, norma que trata de Direito Previdenciario, mas que, a exemplo do
disposto em seu art. 93, também traz reflexos na seara trabalhista.

85. Nota-se, portanto, que a Convencdo e a LBI ampliaram a compreensdo sobre a
necessidade de se conferir um tratamento diferenciado as pessoas com deficiéncia, especificamente
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em face da busca da equalizacdo de oportunidades. Disso decorre a conclusédo de que o referido
tratamento, no qual esta implicita uma discriminacéo positiva em favor de um determinado grupo de
pessoas, esta plenamente justificado e amparado pela ordem juridica.

86. Na situacdo em exame nesta representacdo, destaco que a mais recente informacéo
prestada pela Caixa dava conta de que o banco publico possuia, em 9/10/2015 (data do expediente a
peca 24), 97.669 empregados em seus quadros, sendo 1.420 pessoas com deficiéncia ou beneficiarios
reabilitados da Previdéncia Social, o que representava 1,45% do total de seus quadros — distante,
portanto, do piso de 5%, previsto no art. 93 da Lei 8.213/1991.

87. Observo que a compreensao externada pela Caixa nos autos, apoiada pela SecexFazenda,
¢ a de que o percentual previsto no inciso IV do art. 93 da Lei de Cotas ndo € atingido pela entidade
por fatores alheios a sua vontade, sendo o principal problema a suposta limitacdo das pessoas com
deficiéncia para serem aprovadas nos concursos publicos.

88. Essa visdo espelha uma percepcao preconceituosa, discriminatoria e ultrapassada, na
medida em que, atualmente, a deficiéncia ndo é mais reconhecida, por si s6, como fator de excluséo
social. Ao contrario, nos termos da Convencdo e da LBI, a deficiéncia é tida como um conceito em
evolucdo, que resulta da interacdo entre as pessoas com deficiéncia e as barreiras atitudinais e
ambientais que impedem sua plena e efetiva participagdo na sociedade em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas.

89. Por essa perspectiva, tanto a reserva de vagas em editais de concursos, como a
convocacao alternada de candidatos aprovados, nos termos do TAC 60/2008, ndo se mostram — ao
contrario do que defendem a Caixa e a SecexFazenda — como solugdes viaveis para o alcance do
percentual previsto no inciso IV do art. 93 da Lei 8.213/1991.

90. No caso da reserva de vagas, conforme defendi na inicial da representacéo, tal previséao
pode servir, até mesmo, como desestimulo e barreira ao ingresso dos candidatos com deficiéncia no
mercado de trabalho. A fixacdo do percentual de 5% das vagas para essas pessoas nos editais dos
concursos da Caixa pode representar um obstaculo intransponivel, pois se houver aprovados em
percentual maior do que aquele relativo a reserva, tais pessoas serdo alijadas da convocacdo para a
etapa de comprovacao da deficiéncia e outros procedimentos admissionais.

91. Foi esse, exatamente, o caso do concurso publico para formacao de cadastro de reserva
para o cargo de Técnico Bancario Novo — Carreira Administrativa (Edital n° 1, de 22 de janeiro de
2014, disponivel em: <http://www.cespe.unb.br/concursos/CAIXA_14 NM/>), realizado pela Caixa,
conforme cenario por ela detalhado no expediente a peca 24.

92. Do total de 1.008.608 inscritos (87,19%) naquele certame, 148.182 eram pessoas com
deficiéncia (12,81%) ou, ao menos, declararam-se como tal. Desses totais, 29.899 pessoas sem
deficiéncia foram aprovadas (90,94%) e 2.980 pessoas com deficiéncia também obtiveram éxito
(9,06%).

93. A Caixa informou que houve a efetiva admissdo de 195 candidatos com deficiéncia no
concurso, do total de 2.482 de candidatos que foram admitidos entre 17/6/2014 e 21/9/2015, o que
representou 7,86% das admissdes de candidatos com deficiéncia, “mais do que os 5% previstos em
Edital”, conforme destacado pela entidade (pega 24, p. 3).

94. Ora, se ndo houvesse a reserva de vagas de 5%, nem a convocacdo alternada entre
pessoas com e sem deficiéncia, as contratacfes resultantes do concurso de 2014 da Caixa poderiam
ter alcangado, caso fossem satisfeitas as condi¢des admissionais, 83,3% das pessoas com deficiéncia
aprovadas no concurso (total de contratados = 2.482 dividido pelo total de pessoas com deficiéncia
aprovadas = 2.980) e ndo apenas as 195 que foram admitidas entre 2014 e 2015 pelo banco publico e
que representaram apenas 7,86% das admissoes.

95. Nota-se que, com apenas um Unico exemplo, se mostram corretas as teses por mim
defendidas nesta representacdo, por encontrar eco na realidade dos concursos da Caixa, pois tanto a
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, como a convocagdo destas por meio de listas
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alternadas com pessoas sem deficiéncia, consubstanciam procedimentos sem efetividade para o
cumprimento da Lei 8.213/1991 e que vém sendo adotados ha anos em todos os certames promovidos
pela entidade.

96. Embora sejam louvaveis os esfor¢cos do MPT para dar cumprimento a Lei 8.213/1991 e as
demais normas que dispdem sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, o proprio Parquet
trabalhista chegou a concluséo de que o TAC 60/2008 ndo logrou éxito em atingir seu objetivo, qual
seja, o de conferir efetivo alcance, por parte da Caixa, do percentual previsto no inciso IV do art. 93
da mencionada lei.

97. Como decorréncia dessa conclusdo, o MPT da 102 Regido ingressou, em 5/2/2016, com
acao civil publica (ACP) em face da Caixa, com pedido de antecipacgao de tutela, por descumprimento
da Lei 8.213/1991. A acéo, autuada sob n° 0000121-47.2016.5.10.0007 (andamento processual em
11/11/2016 a peca 30), estd em curso na 72 Vara do Trabalho de Brasilia/DF - Tribunal Regional do
Trabalho da 10? Regido (TRT-10).

98. Na inicial da ACP (peca 31), o MPT destacou que a propositura da acdo judicial se
justificava por ndo poder aquele érgédo ministerial transigir com a Caixa sobre o descumprimento da
Lei 8.213/1991 e por ter concluido que ““a recusa no cumprimento da cota prevista ndo se deve a
falta de méo-de-obra interessada na ocupacgdo desses postos de trabalho” (peca 31, p. 4 — grifo do
original), tese por mim também defendida e que vai de encontro aquela que vem sendo usada pela
Caixa como principal justificativa para ndo dar cumprimento & Lei de Cotas.

99. A conclusdo do MPT baseou-se no fato de que a Caixa realizou, em 2014, o concurso
publico para o cargo de Técnico Bancério Novo, mencionado anteriormente, e que nele haveria
“extenso numero de candidatos classificados nessas condi¢fes [aprovados como pessoas com
deficiéncia] ” (peca 31, p. 5 — grifo do original). Outro concurso que apresentaria situa¢ao idéntica,
indicado na inicial da ACP, seria o concurso publico para provimento de vagas efetivas e formacao
de cadastro de reserva para os cargos de Engenheiro e Médico do Trabalho — Carreira Profissional
(Edital n° 1, de 22 de janeiro de 2014, disponivel em:
<http://www.cespe.unb.br/concursos/CAIXA_14 NS/>).

100. Como o concurso para Técnico Bancario Novo foi promovido apenas com a finalidade de
formacdo de cadastro-reserva, sem estipulacdo de nimero de vagas compativel com a real demanda
de méo de obra na Caixa, e aquele para Engenheiro e Médico do Trabalho para a formacéo de tal
cadastro, bem como para provimento de vagas efetivas, os candidatos, especialmente no primeiro
desses concursos, se viram a mercé da entidade, ou seja, de sua total discricionariedade para a
convocagao dos aprovados.

101. Por considerar que a Caixa estaria ferindo o principio constitucional da transparéncia, ao
lancar editais apenas com previsdo de cadastro reserva ou com namero irrisorio de vagas, embora
tivesse quantitativo de empregos a prover suficientes para indicagdo no ato de publicacdo dos
certames, 0 MPT da 102 Regido ingressou com ACP em face da Caixa (anteriormente aquela autuada
sob n° 0000121-47.2016.5.10.0007), com pedido de antecipacdo de tutela (Processo
000005910.2016.5.10.0006 — andamento processual em 11/11/2016 a peca 32).
102. A acdo judicial foi julgada pelo juizo da 6* Vara do Trabalho de Brasilia/DF em
6/10/2016, tendo sido considerados procedentes os pedidos do MPT da 102 Regiéo, no sentido de:
confirmar a [tutela antecipada de] postergacéo de validade do concurso publico conforme
editais publicados pela reclamada ns® 001/2014-NM [concurso publico para formagéo de
cadastro de reserva para o cargo de técnico bancario novo — Carreira Administrativa —
nivel médio - NM] e 001/2014-NS [concurso publico para provimento de vagas efetivas e
formacdo de cadastro de reserva para os cargos de engenheiro e médico do trabalho —
nivel superior — NS], até o transito em julgado desta deciséo;
condenar a reclamada [Caixa] a apresentar, no prazo de 06 meses, um estudo de
dimensionamento do seu quadro de pessoal, com indicativo das reais necessidades de
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contratacOes, baseados nos cargos indicados nos editais mencionados nesta deciséo e
publicados em 2014; e, em seguida, promova a convocacao, para fins de admissao de
todos os trabalhadores aprovados nos concursos publicos mencionados nesta deciséo, -
observada a clausula 50 da CCT [Convencéo Coletiva de Trabalho], ou seja, no minimo
2.000 (dois mil) novos empregados, seja técnico bancério, seja da carreira profissional -
considerados o quadro de pessoal da época da confeccdo da referida clausula
convencional (ano de 2014).
(peca 33 — p. 13 — grifo nosso)
103. Verifico, portanto, que a atuacdo do MPT da 10? Regido propiciou que a validade original
dos concursos promovidos pela Caixa fosse estendida e que a entidade reclamada na justica
trabalhista fosse compelida a apresentar a 6% Vara do Trabalho de Brasilia um estudo de
dimensionamento de sua forca de trabalho, para fins de convocacdo dos aprovados nos dois
concursos realizados em 2014.
104. Destaco que a deciséo proferida na ACP 000005910.2016.5.10.0006 traz reflexos na ACP
0000121-47.2016.5.10.0007 — que trata do cumprimento da Lei de Cotas e que ainda ndo foi julgada
no mérito —, pois amplia o0 prazo para convocacdo dos candidatos com deficiéncia que foram
aprovados para os cargos de Técnico Bancario Novo, Engenheiro e Médico do Trabalho.
105. Assim, percebe-se que ha pessoas com deficiéncia que aguardam sua convocacao por
parte da Caixa desde 2014, o que faz cair por terra a justificativa da entidade de que ndo ha pessoas
nessas condicdes para preenchimento de vagas em seus quadros.
106. A partir dos esclarecimentos sobre a atuacdo do MPT da 102 Regido e das decisfes que
vém sendo adotadas pela Justica do Trabalho (TRT-10), pode ser afastado um dos pilares que
sustentam o raciocinio da SecexFazenda, exposto em sua derradeira manifestacdo nos autos, de que a
Caixa estaria cumprindo o TAC 60/2008 (vide item 56 da instrucéo da unidade técnica).
107. Também ha de ser rechacada a tese da SecexFazenda de que o aumento do percentual da
reserva de vagas em editais de concursos para 20% — utilizando-se o parametro utilizado pelo teto
constante do 8§ 2° do art. 5° da Lei 8.112/1990 — conduziria ao cumprimento da Lei 8.213/1991. Isso
porque o dispositivo indicado ndo atende ao principio da legalidade, previsto no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, visto ndo regulamentar a reserva de vagas de empregos publicos prevista no
inciso VIII desse artigo da Lei Maior.
108. Conforme anteriormente destacado, é o art. 93 da Lei 8.213/1991 que d& concretude
parcial ao comando constitucional do inciso VIII do art. 37, por fixar o percentual de empregos
publicos a serem providos por pessoas com deficiéncia, conquanto ndo discipline os “critérios de sua
admissdo”’, conforme prevé a parte final do mencionado dispositivo da Constitui¢do Federal.
109. Registro, uma vez mais, que tenho a compreensdo que, quanto aos cargos publicos, nao
existe lei que discipline o art. 37, inciso VIII, da Constituicdo Federal — o que pode, inclusive,
acarretar inconstitucionalidade por omissdo —, vez que 0 § 2° do art. 5° da Lei 8.112/1990 n&o confere
atendimento a essa disposicdo da Lei Maior. A reserva de percentual em concursos publicos se
relaciona diretamente com o processo seletivo — fase preliminar ao provimento dos cargos publicos,
portanto —, ndo alcancando, sequer, os critérios de admissdo propriamente ditos e, com maior
evidéncia, o preenchimento dos cargos publicos por pessoas com deficiéncia.
110. Desse modo, ndo é possivel concluir, como o fez a Secex Fazenda, que a convocacao
prioritaria de candidatos com deficiéncia, por mim defendida, caracterizaria, nas palavras da unidade
técnica:

(...) [um] regramento diferente entre as sele¢fes para servidores publicos estatutarios, em
que se estabelece por Lei [§ 2° do art. 5° da Lei 8.112/1990] um limite maximo de 20% das
vagas para candidatos PNE, e outro para a selecdo de empregados publicos como os
trabalhadores da Caixa, sem limites de vagas para a cota e com convocagao prioritaria
para os mesmos candidatos (...).

(item 53 da instrucé@o da unidade técnica)
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111. Como a cota estabelecida para o preenchimento dos cargos publicos, por meio de reserva
de vagas em editais de concursos para servidores estatutarios, ndo atende a disciplina prevista no art.
37, inciso VIII, da Constituicdo Federal, a Unica conclusdo possivel é pela inconstitucionalidade do
teto fixado pelo § 2° do art. 5° da Lei 8.112/1990, funcionando a reserva de vagas, nesse caso, COmo
um limitador real do acesso das pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho. Nao obstante,
observo que esse aspecto escapa ao objeto desta representacdo, razdo pela qual ndo me aprofundarei
quanto a esse ponto.

112. Afasto, portanto, o raciocinio utilizado pela SecexFazenda com base no referido
dispositivo da Lei 8.112/1990, visto que ndo propus, de fato, regras diferentes para tratar de um
mesmo problema.

113. O que existe no ordenamento juridico em vigor é uma disposi¢ao constitucional que esta,
por um lado, sendo atendida de modo parcial em relacdo ao percentual de preenchimento de
empregos publicos [ou privados] por pessoas com deficiéncia [ou beneficiarios reabilitados da
Previdéncia Social] — no caso, pela Lei 8.213/1991 — e, por outro, ainda a espera de um
disciplinamento legal especifico em relagdo aos cargos publicos.

114. Nao se trata, em relagdo ao tema, de “praticar justi¢a distributiva em bases arbitrarias”
(item 55 da instrugdo da SecexFazenda), conforme filosofia sobre direito conciliatério do renomado
filésofo do Direito Ronald Dworkin, empregada pela unidade técnica, mas, tdo somente, de serem
feitas comparacoOes e interpretacdes adequadas em bases constitucionais e legais que se aplicam a
uma e a outra situacdo, ndo necessariamente de modo analogo (cargos versus empregos publicos, no
caso).

115. Ha que se perceber, portanto, a gravidade da conduta da Caixa, que, ao dificultar o
acesso das pessoas com deficiéncia aos seus quadros, seja por meio de limitacdo materializada pela
reserva de vagas em editais de seus concursos, seja por meio de convocacdo de aprovados por meio
de listas alternadas (entre pessoas com e sem deficiéncia), pode alijar da contratacdo candidatos
plenamente aptos a exercer o trabalho na entidade.

116. Sao essas as reflexdes que apresento a apreciacdo de Vossa Exceléncia, no sentido de que
ndo mais seja adotada pela Caixa a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos editais de seus
concursos publicos e para que a solugdo de convocacdo prioritaria, que constou do pedido da inicial
desta representacao, seja adotada pela entidade com vistas ao cumprimento do inciso 1V do art. 93 da
Lei 8.213/1991 — o qual, por sua vez, confere efetividade ao comando do art. 37, inciso VIII, da
Constituicdo Federal —, até que seja atingido o percentual minimo de contratacdo de 5% de seus
empregados por pessoas com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, em
relacdo ao total de empregos de seus quadros, e sempre que verificado o ndo cumprimento desse
percentual.

117. Tendo em vista representar medida de prestigio ao principio da transparéncia, sugiro a
Vossa Exceléncia que avalie a conveniéncia e a oportunidade de resgatar a determinacédo indicada
pela SecexFazenda ao final de sua instrucéo a peca 7, no sentido de que a Caixa passe a divulgar, em
seu site na Internet, o total de postos de trabalho ocupados na entidade, segregando-os por tipo de
emprego publico, bem como o percentual, em cada tipo e globalmente — este para fins de atendimento
do inciso IV do art. 93 da Lei 8.213/1991 —, que se encontra ocupado por pessoas com deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social.

118. Por fim, proponho a Vossa Exceléncia que, quando da apreciacdo de mérito desta
representacdo, seja encaminhada copia do acorddo que vier a ser proferido pelo TCU a 72 Vara do
Trabalho de Brasilia/DF - Tribunal Regional do Trabalho da 10% Regido, para subsidiar o exame da
acao civil pablica autuada nesse juizo sob n° 0000121-47.2016.5.10.0007.”
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VOTO

A presente Representacdo oferecida pelo Ministério Pablico junto ao TCU (MP/TCU), em face
do descumprimento do art. 93 da Lei 8.213/1991 por parte da Caixa Econdmica Federal (Caixa) pode
ser conhecida, com fulcro nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 81,
inciso I, da Lei n°® 8.443/1992.

2. Como visto no Relatdério antecedente, € apontado o descumprimento do art. 93 da Lei
8.213/1991 por parte da Caixa Econdmica Federal (Caixa), caracterizado pelo néo preenchimento de
postos de trabalho por pessoas com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados do Regime Geral da
Previdéncia Social, no percentual minimo indicado no inciso IV do citado dispositivo legal (5% dos
postos, no caso da Caixa, que possui mais de 1.001 empregados).

3. A Representacdo teve origem em documentacdo enviada pela Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego em Pernambuco (Seint/SRTE/PE).
4. O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), assim como o Representante, entendem que,

embora a instituicdo venha observando a reserva de 5% nos seus concursos publicos, a expressao
“minimo”, do art. 37, § 1°, do Decreto 3.298/1999, deve ser interpretada conjuntamente com a regra do
art. 93, inciso 1V, da Lei 8.213/1991, ou seja, deve considerar o quadro total de empregados para fins
de estabelecimento da reserva minima de vagas.

5. A Fiscalizagdo do MTE concluiu no sentido de que “a maioria das empresas publicas e
sociedades de economia mista federais teriam imensos déficits em relacdo a reserva legal sobre o
total de empregados (Lei n° 8.213/91, art. 93, caput e Decreto n° 3.298/99, art. 36, caput e incisos | a

IV)” (peca 1, p. 4).

6. As informacOes apresentadas pela Caixa indicam que do total de 99.046 empregados, apenas
1.237 se encontravam na situacéo exigida pela Lei 8.213/1991, conforme tabela abaixo:

Situacao referente ao ano de 2016

Total de Empregados 99.046 Percentual
Reserva Legal — Percentual 5% -
Reserva Legal — Quantidade de Empregados 4.953 5%
Quantidade Empregados PCD e Reabilitados 1.237 1,25%
Déficit 3.716 3,75%
7. Portanto, os documentos constantes dos autos e as analises procedidas pela unidade técnica

demonstram que atualmente, a Caixa de fato ndo cumpre o percentual minimo de preenchimento de
vagas para empregados PNE estabelecido no inciso IV do art. 93 da Lei 8.213/91.

8. A Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional propoe:

a) recomendar a Caixa Econémica Federal, com fundamento no art. 250, inciso I1l, do Regimento
Interno do TCU, que, nos préximos editais de concursos publicos sob sua competéncia, fixe o
guantitativo de vagas reservadas para candidatos portadores de deficiéncia em percentual
acima do minimo estabelecido no § 1° do art. 37 do Decreto 3.298/1999, de forma a buscar mais
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rapidamente a convergéncia para o limite minimo de empregos publicos ocupados por essas
pessoas, estabelecido no art. 93, inciso 1V, da Lei 8.213/1991;

b) dar ciéncia do acordao que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto que o
fundamentarem, ao representante e a Caixa Econémica Federal; e

c) arquivar os presentes autos, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
TCU.

9. O Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé, membro do Ministério Publico de Contas autor
desta Representacdo, solicitou que lhe fosse concedida vista dos presentes autos para manifestacao
complementar (peca 28).

10.  Com fulcro nos arts. 81, caput, e inciso I, e 82, caput, da Lei 8.443/1992, nos arts. 62, caput, e
incisos 1 e VI, e 156 do Regimento Interno deste Tribunal, bem como no art. 20 da Resolugdo-TCU
259/2014, deferi a solicitagdo nos termos requeridos e remeti os autos ao Gabinete do Procurador
Sérgio Ricardo Costa Caribé (peca 29), que manifestou-se por meio do Parecer a peca 34.

11. O ilustre membro do MP/TCU propde, verbis:

“Sdo essas as reflexdes que apresento a apreciacdo de Vossa Exceléncia, no sentido de que
nao mais seja adotada pela Caixa a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos editais
de seus concursos publicos e para que a solucdo de convocagdo prioritaria, que constou do
pedido da inicial desta representacdo, seja adotada pela entidade com vistas ao cumprimento
do inciso IV do art. 93 da Lei 8.213/1991 — o qual, por sua vez, confere efetividade ao
comando do art. 37, inciso VIII, da Constituicdo Federal —, até que seja atingido o percentual
minimo de contratacdo de 5% de seus empregados por pessoas com deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, em relacdo ao total de empregos de seus
quadros, e sempre que verificado 0 ndo cumprimento desse percentual.

Tendo em vista representar medida de prestigio ao principio da transparéncia, sugiro a Vossa
Exceléncia que avalie a conveniéncia e a oportunidade de resgatar a determinagdo indicada
pela SecexFazenda ao final de sua instrucdo a peca 7, no sentido de que a Caixa passe a
divulgar, em seu site na Internet, o total de postos de trabalho ocupados na entidade,
segregando-os por tipo de emprego publico, bem como o percentual, em cada tipo e
globalmente — este para fins de atendimento do inciso IV do art. 93 da Lei 8.213/1991 —, que se
encontra ocupado por pessoas com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia
Social.

Por fim, proponho a Vossa Exceléncia que, quando da apreciacdo de mérito desta
representacdo, seja encaminhada cépia do acérddo que vier a ser proferido pelo TCU a 7@
Vara do Trabalho de Brasilia/DF - Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido, para
subsidiar o exame da acdo civil pablica autuada nesse juizo sob n° 0000121-
47.2016.5.10.0007.” .

12.  Conforme ressaltado pelo ilustre Procurador junto ao TCU, Sérgio Ricardo Costa Caribé, “0
tratamento dispensado as pessoas com deficiéncia pela Constituicdo Federal, ndo apenas em relagdo
ao mercado de trabalho, mas, também, em face de outras situacGes de vulnerabilidade ou
dificuldades, visa, portanto, assegurar sua incluséo social e ndo pode ser percebido sem ter em conta
as inimeras barreiras que impedem ou restringem sua plena participacdo social em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas. ”

13.  Asituacgdo descrita nos autos é grave, sobretudo se for considerado que: i) ja se passaram cerca
de 17 anos desde a edi¢do do Decreto n® 3.298/1999, 25 anos desde a Lei n® 8.213/91 e 27 anos desde a
Lei n° 7.853/1989; ii) com base nos dados historicos de frequéncia de contratacdo de pessoas
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portadoras de deficiéncia, ndo hé previsao para que a Caixa se adeque a disposicdo do art. 93 da Lei
8.213/1991.

14.  Sendo assim, diante da relevancia do tema e da falha na conduta da Caixa, acolho a proposta do
Ministério Publico junto ao TCU, no sentido de determinar aquela unidade jurisdicionada que nao
mais adote a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos editais de seus concursos
publicos e adote a solucdo de convocacao prioritaria de pessoas com deficiéncia ou beneficiarios
reabilitados da Previdéncia Social, até que seja atingido o percentual minimo de contratacdo de
5% de seus empregados, em relacdo ao total de empregos de seus quadros, conforme disposto no
inciso 1V do art. 93 da Lei 8.213/1991. Tal medida visa, sobretudo, a dar efetividade ao comando do
art. 37, inciso VIII, da Constituicdo Federal.

15.  Deve, ainda, ser determinado a Caixa que:

15.1. adote metodologia a fim de verificar periodicamente o cumprimento do percentual minimo de
contratacdo de 5% de seus empregados, em relagéo ao total de empregos de seus quadros, conforme
disposto no inciso IV do art. 93 da Lei 8.213/1991;

15.2. divulgue por meio da pagina da Caixa na Internet, o total de postos de trabalho ocupados na
entidade, segregando-os por tipo de emprego publico, bem como o percentual, em cada tipo e
globalmente — este para fins de atendimento do inciso IV do art. 93 da Lei 8.213/1991 —, que se
encontra ocupado por pessoas com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social;

15.3. envie a este Tribunal, no prazo de 90 dias, plano de agéo para a implementacdo das propostas
constantes dos itens 14, 15.1 e 15.2 do presente Voto.

16.  Julgo oportuno, ainda, diante da relevancia do tema e da seriedade da situacdo, que seja
determinado ao Ministério do Trabalho e Emprego que passe a registrar em sua Prestacdo de Contas
anuais, analise do cumprimento do § 2° do art. 93 da Lei 8.213/1991.

17. A fim de dar efetividade a presente deliberacdo, proponho que a Secretaria de Controle Externo
da Fazenda Nacional acompanhe a implementacdo das medidas ora propostas.

18.  Por fim, registro que deve ser encaminhada coOpia dos autos a 7% Vara do Trabalho de
Brasilia/DF - Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido, para subsidiar o exame da acdo civil
publica autuada nesse juizo sob n° 0000121-47.2016.5.10.0007.

19.  Ante o exposto, Voto por que o Tribunal adote a minuta de Acorddao que ora submeto a
apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessfes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 23 de novembro de
2016.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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ACORDAO N° 2977/2016 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 003.839/2015-0.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: VIl — Representacao.

3. Representante/Interessados/Responsaveis:

3.1. Representante: Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Procurador Sergio Ricardo
Costa Caribe.

4. Entidade: Caixa Econdmica Federal.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional (SecexFazen).

8. Representacdo legal:

8.1. Guilherme Lopes Mair (32261/OAB-DF) e outros, representando Caixa Econémica Federal.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de Representacdo oferecida pelo Ministério
Publico junto ao TCU (MP/TCU), em face do descumprimento do art. 93 da Lei 8.213/1991 por parte
da Caixa Econdmica Federal (Caixa).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo Plenéria, diante das
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da Representacdo oferecida pelo Ministério Publico junto ao TCU (MP/TCU), em
face do descumprimento do art. 93 da Lei 8.213/1991 por parte da Caixa Econdmica Federal (Caixa),
com fulcro nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 81, inciso I, da Lei
n° 8.443/1992, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. determinar a Caixa, com fulcro no art. 250, inciso |1, do RI/TCU, que:

9.2.1. ndo mais adote a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos editais de seus concursos
publicos e adote a solucdo de convocacdo prioritaria de pessoas com deficiéncia ou beneficiarios
reabilitados da Previdéncia Social, até que seja atingido o percentual minimo de contratacdo de 5% de
seus empregados, em relacdo ao total de empregos de seus quadros, conforme disposto no inciso 1V do
art. 93 da Lei 8.213/1991;

9.2.2. adote metodologia a fim de verificar periodicamente o cumprimento do o percentual minimo
de contratacdo de 5% de seus empregados, em relacdo ao total de empregos de seus quadros, conforme
disposto no inciso IV do art. 93 da Lei 8.213/1991;

9.2.3. divulgue por meio da péagina da Caixa na Internet, informacgdes atualizadas sobre o total de
postos de trabalho ocupados na entidade, segregando-os por tipo de emprego publico, bem como o
percentual, em cada tipo e globalmente — este para fins de atendimento do inciso 1V do art. 93 da Lei
8.213/1991 —, que se encontra ocupado por pessoas com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da
Previdéncia Social;

9.2.4. envie a este Tribunal, no prazo de 90 dias, plano de agédo para a implementagdo das propostas
constantes dos itens 9.2.1, 9.2.2 e 9.2.3 do presente Acordéo;

9.3. determinar ao Ministério do Trabalho e Emprego, com fulcro no art. 250, inciso Il, do RI/TCU
que passe a registrar em sua Prestacdo de Contas anuais, analise do cumprimento do § 2° do art. 93 da
Lei 8.213/1991;

9.4. determinar a Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional que acompanhe a
implementacdo das medidas constantes dos itens 9.2. e 9.3. do presente Acérd&o;

9.5. encaminhar copia dos presentes autos a 72 Vara do Trabalho de Brasilia/DF - Tribunal Regional
do Trabalho da 10? Regido, para subsidiar o exame da acdo civil publica autuada nesse juizo sob
n°0000121-47.2016.5.10.0007;

9.6. encaminhar copia do presente Acérddo, acompanhado do Relatério e do Voto que o
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fundamentam para:
9.6.1. o Ministério Publico junto ao TCU;
9.6.2. a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em Pernambuco;
9.6.3. 0 Ministério do Trabalho e Emprego;
9.6.4. a Caixa Econdmica Federal.

10. Ata n® 48/2016 — Plenério.

11. Data da Sesséo: 23/11/2016 — Extraordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizacéo na pagina do TCU na Internet: AC-2977-48/16-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (na Presidéncia), Benjamin Zymler, Augusto
Nardes, Raimundo Carreiro (Relator) e Ana Arraes.

13.2. Ministro-Substituto convocado: André Luis de Carvalho.

13.3. Ministro-Substituto presente: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES RAIMUNDO CARREIRO
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/TCU%2520003.839%252F2015-
0/%20/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=018b0280-9368-
11e9-83c7-9de588a19c7a
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