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RESUMO: As mudancas nos arranjos familiares e na estrutura populacional brasileira,
com significativo aumento da populagdo idosa, geram relevantes reflexos no cotidiano
das familias, bem como nos servicos de atendimento, dentre os quais estd o de
residéncia coletiva para idosos. Nesse contexto, as Instituicdes de Longa Permanéncia
para Idosos (ILPIs) sdo um dos pontos essenciais de atencdo no espectro de atuacao
ministerial na tematica da tutela coletiva e dos direitos individuais indisponiveis da
pessoa idosa, de modo que o Ministério Publico deve estar atento e preparado para
enfrentamento destas demandas. Na defesa dos direitos dos idosos, faz-se necessaria
uma atuacdo conjunta da sociedade, do Poder Publico, do Ministério Publico e do
Sistema de Justica. Em relacdo as politicas publicas para populacdo idosa, ha que se
promover as formas alternativas a institucionalizacdo e, nos casos em que esta for
necessdria, estes locais de residéncia coletiva devem ser adequados formal e
materialmente, devendo se constituir como ambientes acolhedores, para promocao
do envelhecimento digno e integrado com a sociedade.

ABSTRACT: The changes in the familiar arrangements and in the Brazilian’s population
structure, with a significant increase of elderly population, have important
consequences in the routine of families, as well as in the care services, among which is
the residential institution for elderly. In this context, the long-term care institutions
become an essential point of attention of the ministerial action in the collective
protection and the inalienable individual rights of the elderly, so the Public Prosecutor's
Office must be prepared to face these demands. In defense of the rights of the aged
people, a joint action among society, public authorities, Public Prosecutor's Office and
the Justice System is necessary. In relation to public policies for the elderly population,
alternatives to institutionalization should be promoted and, when necessary, these
places must be formally and materially suitable, offering welcoming environments
which promote a dignified aging also integrated with society.

PALAVRAS-CHAVE: direitos do idoso, instituicdo de longa permanéncia para idosos,
Ministério Publico.

KEYWORDS: rights of the elderly, long-term care institutions, Public Prosecutor's Office.
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1. Introducgao

A queda da fecundidade e da mortalidade, somadas a maior expectativa de
vida da populagao brasileira, conduzem a um processo de acentuagao do
envelhecimento populacional. Diante disso, o crescimento do nimero de pessoas
idosas tem resultado no processo de inversdao da base piramidal demografica nacional
e, consequentemente, ampliado as demandas sociais que exigem politicas publicas

destinadas a esse segmento.

De acordo com as estimativas divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), em 2060, o Brasil terd mais idosos do que criancas. Em uma
observacdo temporal e espacial mais préoxima, dados apontam que, em 2040, no
Parand, a populacdo de 0 a 14 anos deve passar de 20,8%, em 2017, para 14,6% do
total do Estado, sendo que a populacdo com 65 anos ou mais passara de 9,2% para
19,9%. Tratam-se de dados essenciais e que devem embasar a elaboragdo de politicas
publicas e de planejamentos de atuacdo voltados as pessoas idosas, nos diversos
ambitos de atuacdo do Poder Publico, inclusive do Ministério Publico do Estado do

Parana.

A transicao demografica, portanto, expde as crescentes demandas oriundas
do envelhecimento da populacdo, tornando cada vez mais necessaria uma atuacdo
estatal efetiva e planejada como forma de assegurar direitos e garantir a autonomia,
bem como o envelhecimento digno a pessoa idosa. E fundamental, ainda, a

eliminacdo de barreiras, de atos discriminatdrios e de abusos e violéncias.

Sao visiveis, neste contexto, as profundas mudancas na sociedade brasileira
contemporanea, marcada pela reducdo do numero de filhos, pela insercdo e
consolidacdo feminina no mercado de trabalho, bem como pelo pluralismo de
entidades familiares, com novas demandas para o cuidado e a inclusdo social dos
idosos, ja que, muitas vezes, ndo é mais a familia a organizacdo que tem

desempenhado o papel de principal cuidadora destas pessoas.

Essas reconfiguragdes dos arranjos familiares tém demandado, cada vez mais,
um papel ativo do Poder Publico na responsabilidade pelo desenvolvimento de

politicas publicas voltadas a provisdao de servicos de cuidado para os longevos, bem
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como demonstrado a necessidade de se construir “os alicerces de uma sociedade mais

inclusiva e adequada a populagao idosa”:

No Brasil, muito se avancou no que diz respeito a garantia de uma
renda minima para a populacdo idosa, mas a provisdo de servicos de
saude e de cuidados formais ainda é uma questao ndo equacionada.
Ela assume uma importdncia ainda maior em funcdo do
envelhecimento da prépria populacao idosa, ou seja, do crescimento
mais acentuado da populacdo de 80 anos de idade ou mais, de
mudancas nos arranjos familiares e no papel social da mulher,
tradicional cuidadora dos membros dependentes da familia, e de
niveis de fecundidade abaixo dos de reposic3o. (...) E consenso que a
populagdo muito idosa é a mais exposta as doengas e agravos
cronicos ndo transmissiveis, muitos deles culminando com sequelas
limitantes de um bom desempenho funcional, gerando situa¢des de
dependéncia e consequente necessidade de cuidado. O que se pode
esperar, portanto, € um aumento da populacdo que demandara
cuidados, o que pode vir acompanhado de um tempo maior passado
na condicdo de demandantes de cuidados. (...) Sumarizando, a oferta
de cuidado familiar parece diminuir a medida que a sua demanda
aumenta.

Assim, se o Estado jd reconhece a necessidade do sistema de previdéncia
social e de politicas de transferéncia de renda aos idosos, aponta-se que a situacdo de
perda da autonomia pelos idosos para a realizacdo das atividades da vida didria

também deve se constituir como um risco social a ser assumido pelo Poder Publico:

Ndo se tem duvidas de que as mudancas em curso impdem o
reconhecimento da necessidade de se estabelecer politicas publicas
que possibilitem alternativas de cuidados ndo familiares ou formais a
determinados idosos, bem como de incentivar a participacdo do
mercado privado na oferta de servicos. Nos paises desenvolvidos
com populacdes mais envelhecidas, a preocupacdo com politicas de
cuidados de longa duracdo ja estd presente. Em muitos deles, elas se
expressam como um novo pilar do sistema de seguridade social.

Deve-se ter em conta, como base nesta reflexdo, que a Constituicdo da
Republica de 1988 determina a responsabilidade compartilhada entre a familia, a

sociedade e o Estado pelo amparo as pessoas idosas, bem como aponta para a

-

priorizacdo do atendimento em seus lares, do que decorre que a institucionalizacdo

medida excepcional:



Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida.

§ 12 Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares. (...)

Nesse contexto de tendéncia de aumento do nimero de idosos demandantes
de cuidados e de reducdao na oferta de cuidadores familiares, impulsionou-se a
abertura de diversas instituicdes, ofertando o servico de residéncia coletiva e cuidados
de longa duracdo para pessoas idosas. Essas atividades surgiram com as mais variadas
denominag¢bes, como abrigo, asilo, casa de repouso, casa geridtrica com internacao,
residéncias protegidas destinadas ao abrigo de idosos, casa para velhice com
alojamento, sendo o termo legal utilizado atualmente o de Instituicdo de Longa

Permanéncia para ldosos (ILPIs).

Pesquisa feita pelo Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA) apontou
que, em 2011, 83 mil idosos residiam em instituicdes publicas e privadas no Brasil.
Estima-se que, em 2018, o numero ja esteja em 100 mil idosos, apontando um
crescimento de 33% em cinco anos, ou seja, demonstrando uma tendéncia de
ampliacdo de instituicGes que prestam servicos de cuidados de longa duracdo para

este publico.

Além disso, a auséncia de conhecimento técnico e legal para a abertura das
instituicdes, bem como para o seu devido funcionamento, implicam no surgimento de
diversas ILPIs irregulares, as quais, muitas vezes, além dos aspectos formais, oferecem
risco a salde do idoso, ndo possuem uma estrutura adequada para o exercicio de
cuidados e para a observancia dos requisitos para promoc¢do do envelhecimento digno

e dos direitos fundamentais dos residentes.

O ordenamento juridico nacional estabelece normas com o propdsito de
garantir direitos sociais a pessoa idosa e apresenta regulamentos técnicos para o
funcionamento destas instituicdes. Também impde ao Poder Publico o dever de
fiscalizar o cumprimento das regras dessa modalidade de atendimento, de modo a

assegurar o adequado cuidado a esse segmento populacional. O papel do Ministério
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Publico Estadual, diante desse cenario, é de extrema relevancia e sera debatido, neste
artigo: na fiscalizagdo das ILPIs e na promogao das formas alternativas a
institucionalizacdo (item 2), bem como para a garantia de que estas instituicGes,
quando necessdrias, constituam-se em lugar para se viver com dignidade e autonomia

(item 3).

2. ILPIs: fiscalizagao pelo Ministério Publico Estadual e necessidade de formas

alternativas a institucionalizagao

Para a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA), as ILPls sdo
instituicdes governamentais ou ndo governamentais, de carater residencial, destinadas
a moradia coletiva de pessoas com idade igual ou superior a 60 anos, com ou sem
suporte familiar, conforme prevé a Resolucdo da Diretoria Colegiada, ao aprovar o
Regulamento Técnico que define normas de funcionamento para estas instituicdes: a

RDC n2 283/2005.

Esta resolucdo adveio dois anos depois do Estatuto do Idoso (Lei n@
10.741/2003), o qual prevé importantes direitos para as pessoas idosas que residem
em instituicdes, bem como regulamenta a matéria em dois capitulos: Capitulo Il “Das
Entidades de Atendimento ao Idoso” (arts. 48 a 51) e Capitulo Il “Da Fiscalizacdo das
Entidades de Atendimento” (arts. 52 a 55). Destaca-se que ficaram definidos os
requisitos e os principios que devem ser observados pelas entidades, a
responsabilidade civil e criminal do dirigente da instituicdo, as obrigacGes da entidade,
os drgdos com atribuicdo para a sua fiscalizacao, dentre eles o Ministério Publico, bem
como as penalidades aplicaveis, de acordo com a gravidade do descumprimento das

determinagdes desta Lei e com a natureza juridica das entidades.

Conforme disposto no artigo 48 do Estatuto do ldoso, as entidades de
atendimento sdo responsdveis pela manutencao das prdoprias unidades, observadas as
normas de planejamento e execu¢cdo emanadas do érgao competente da Politica
Nacional do Idoso. Ademais, deve-se ressaltar um eixo fundamental de verificagao
referente a regularidade das instituicbes, qual seja a devida inscricdo de seus

programas junto ao 6rgao competente da Vigilancia Sanitaria e Conselho Municipal da
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Pessoa ldosa e, em sua falta, junto ao Conselho Estadual ou Nacional da Pessoa Idosa.
Para que possa se inscrever, a entidade deve observar os requisitos previstos no

paragrafo Unico deste mesmo artigo:

| — oferecer instalagbes fisicas em condicbes adequadas de
habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca;

Il — apresentar objetivos estatutarios e plano de trabalho compativeis
com os principios desta Lei;

Il — estar regularmente constituida;

IV — demonstrar a idoneidade de seus dirigentes.

Importante salientar as obrigacdes das entidades, elencadas no artigo 50, o
qual apresenta uma série de direitos e garantias dos idosos residentes, fundamentais

para que haja servico de cuidado de longa duracdo adequado e humanizado:

Art. 50. Constituem obrigacdes das entidades de atendimento:

| — celebrar contrato escrito de prestacdo de servico com o idoso,
especificando o tipo de atendimento, as obrigacdes da entidade e
prestacGes decorrentes do contrato, com os respectivos pregos, se
for o caso;

Il — observar os direitos e as garantias de que sdo titulares os idosos;

Il — fornecer vestudrio adequado, se for publica, e alimentagdo
suficiente;

IV — oferecer instalagbes fisicas em condicées adequadas de
habitabilidade;

V — oferecer atendimento personalizado;
VI — diligenciar no sentido da preservacgdo dos vinculos familiares;

VIl — oferecer acomodacdes apropriadas para recebimento de visitas;



VIl — proporcionar cuidados a saude, conforme a necessidade do
idoso;

IX — promover atividades educacionais, esportivas, culturais e de
lazer;

X — propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo
com suas crengas;

Xl — proceder a estudo social e pessoal de cada caso;

XIl — comunicar a autoridade competente de saude toda ocorréncia
de idoso portador de doencas infecto-contagiosas;

XIll — providenciar ou solicitar que o Ministério Publico requisite os
documentos necessdrios ao exercicio da cidadania aqueles que ndo
os tiverem, na forma da lei;

XIV — fornecer comprovante de depdsito dos bens mdveis que
receberem dos idosos;

XV — manter arquivo de anota¢bes onde constem data e
circunstancias do atendimento, nome do idoso, responsdvel,
parentes, enderecos, cidade, relacdo de seus pertences, bem como o
valor de contribuicdes, e suas alteracdes, se houver, e demais dados
que possibilitem sua identificacdo e a individualizacdo do
atendimento;

XVI — comunicar ao Ministério Publico, para as providéncias cabiveis,
a situacao de abandono moral ou material por parte dos familiares;

XVIl — manter no quadro de pessoal profissionais com formagdo
especifica. (grifou-se)

A Politica Nacional do Idoso (PNI - Lei n? 8.842/1994) também prioriza o
atendimento pelas préprias familias, “em detrimento do atendimento asilar, a excecao
dos idosos que ndo possuam condi¢des que garantam sua propria sobrevivéncia”. No
Decreto n? 1.498/1996, que regulamentou a PNI, classificou-se as entidades de
atendimento aos idosos em dois ambitos: entidades asilares e entidades ndo asilares,

dentre estas os centros de convivéncia, centros de cuidados diurno e casa-lar.



Acresce-se, ainda, o previsto pela Resolu¢do n2 109/2009 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que aprovou a Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais, na qual as Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos
enquadram-se como Servico de Protegdo Social Especial de Alta Complexidade,

enguanto servico de acolhimento institucional:

Acolhimento para idosos (as) com 60 anos ou mais, de ambos os
sexos, independentes e/ou com diversos graus de dependéncia. A
natureza do acolhimento devera ser proviséria e, excepcionalmente,
de longa permanéncia quando esgotadas todas as possibilidades de
autossustento e convivio com os familiares. E previsto para idosos
(as) que ndo dispéem de condi¢Bes para permanecer com a familia,
com vivéncia de situaces de violéncia e negligéncia, em situacdo de
rua e de abandono, com vinculos familiares fragilizados ou rompidos.
Idosos (as) com vinculo de parentesco ou afinidade — casais, irmaos,
amigos etc. — devem ser atendidos na mesma unidade.
Preferencialmente, deve ser ofertado aos casais de idosos o
compartilhamento do mesmo quarto. Idosos (as) com deficiéncia
devem ser incluidos (as) nesse servico, de modo a prevenir praticas
segregacionistas e o isolamento desse segmento.

Este servico pode também ser prestado pelo mercado sob a forma
empresarial. Sobre a variedade com que o servico de acolhimento é oferecido,

ressalta-se a reflexdo do Promotor de Justica do MPRJ:

(...) vale registrar que no Brasil a variedade com que o servico de
acolhimento é prestado suscita um debate mais profundo sobre a
necessidade de uma regulamentacdo mais especifica para o tema. No
curso histdrico das inspecGes realizadas pelo Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro ja foram observadas diversas formas de
organizacdo de instituicbes de longa permanéncia para idosos
moldadas a partir, sobretudo, do perfil de autonomia e
independéncia do ancido acolhido. Tal observagao indica a existéncia
de grande espectro de entidades, ora se assemelhando ao
condominio de casas em que apenas se identifica sua natureza a
partir da verificacdo da idade dos moradores, ora se assemelhando a
unidades hospitalares em funcdo do perfil de dependéncia e da
presenca de doencas cronicas na populacdo abrigada.

Independente de se tratar de instituiches governamentais ou nao

governamentais (entidades com ou sem finalidade lucrativa), o Estatuto do Idoso



define para elas o mesmo regime de principios e obrigacdes, e estabelece como érgaos
fiscalizadores dessas entidades o Ministério Publico, a Vigilancia Sanitaria e Conselhos

do Idoso (art. 52).

Deve-se ter em conta que, na defesa dos direitos do idoso, tem o Ministério

Plblico um destacado papel, conforme assinala Roberto Mendes de Freitas Junior:

Com base nas disposi¢cdes constitucionais e na Lei 10.741/2003, o
Ministério Publico foi, sem duvida alguma, a instituicao que recebeu
a maior carga de obrigacOes para a defesa dos direitos dos idosos.
Para alguns, a instituicdo passou a ser a guardia natural dos direitos e
interesses da pessoa idosa.

O caso da Clinica Santa Genoveva, no Rio de Janeiro, na década de 1990,
demonstra o grau de exposicao a risco e de violagao de direitos que uma instituicdao de
longa permanéncia pode chegar, evidenciando o papel central das instituicdes

fiscalizadoras, como o Ministério Publico, para garantia dos direitos dos idosos.

Noticiou-se, em matéria de jornal, as mortes em série que ocorreram na
Clinica, chegando a um total de 84 idosos em dois meses. Depois dos ébitos, por
diarreia e desnutricdao, a clinica foi fechada por determinagdo do entdao Ministro da
Saude, sendo que o Ministério Publico denunciou os donos por maus-tratos e lesdes
corporais graves seguidas de morte. Os sdcios da clinica, considerados responsaveis
pelas mortes, foram condenados, tendo em vista que, uma vez que compunham o
guadro societdrio da instituicdo, deixaram de prestar o servico de forma adequada,
oferecendo as condicdes bdasicas de saude e higiene aos idosos. Outra reportagem,
também em 1996, denunciou que a Clinica de Repouso Campo Belo, chegou a registrar
um numero de ébitos superior a cem pacientes por més. De acordo com a denuncia, o

local possuia um “aspecto de abandono”.

Apesar do carecimento de um marco regulatério na época, como existe
atualmente, a partir de casos emblematicos como esses, fiscalizacbes em locais de
abrigamento para idosos passaram a ser entendidas como fundamental aspecto da

atuacdo do Estado em defesa dos direitos dos idosos.
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2.1 A fiscalizagao das ILPIs no MPPR

De acordo com a Lei Organica do Ministério Publico, Lei Federal n?
8.625/1993, em seu artigo 25, inciso VI, é fungdo do Ministério Publico exercer a
fiscalizacdao dos estabelecimentos prisionais e dos que abriguem idosos, “menores”,
incapazes ou pessoas com deficiéncia. Em atenc¢do ainda a Resolugdo n2 154/2016, do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), que estabeleceu a obrigatoriedade
das visitas anuais pelos membros do Ministério Publico, faz-se necessario o fomento e

o subsidio para a atuagao ministerial na fiscalizagao das ILPlIs.

Visando sensibilizar e subsidiar os membros do Ministério Publico na
fiscalizagdo das ILPIs, o CNMP elaborou o “Manual de Atuagao Funcional: o Ministério
Publico na Fiscalizacdo das InstituicGes de Longa Permanéncia para ldosos”, que conta
com orientacdes e modelos referentes ao tema. Objetiva-se, a partir das fiscalizacdes,
obter um mapeamento nacional das instituicdes, bem como indicadores quantitativos

e qualitativos sobre os residentes.

Para realizar as visitas de fiscalizagdo a essas entidades, as Promotorias de
Justica podem promover acdo articulada com outros 6rgdos e instituicdes (Corpo de
Bombeiros, Vigilancia Sanitdria, Secretarias Municipais, Conselho Municipal do Idoso,
entre outros). Entende-se esta acdo como relevante oportunidade para a
intensificacdo da interacdo ndao sé com a sociedade, mas também com os poderes
constituidos, instituicdes e organizacdes sociais, para fortalecimento da atuacdo em

ambito local.

Neste contexto, o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de
Defesa dos Direitos do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia do MPPR realizou, por meio
do Projeto “MP Inclusivo — ILPIs Fiscalizadas”, articulagao com a Corregedoria-Geral do
MPPR, com a Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos de Planejamento
Institucional (SUBPLAN) e com o Centro de Apoio Técnico a Execu¢do — CAEx. Definiu-
se, assim, uma estratégia estadual para buscar alcancar o cumprimento pleno deste
dever funcional pelos Promotores de Justica, bem como para subsidiar estas inspecdes
com o apoio da equipe das Unidades Regionais de Apoio Técnico Especializado do

CAEXx (principalmente com o apoio de assistentes sociais e psicdlogos).
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Este processo de descortinamento da realidade dessas instituicGes no Parana
passa pela consolidagdo de um banco de dados, visando o planejamento de futuras
acdes ministeriais e o monitoramento continuo. Foram identificadas no ambito do
Parana, até outubro de 2018, 394 (trezentas e noventa e quatro) ILPIs, constantes no
Banco de Dados do Projeto “MP Inclusivo — ILPIs Fiscalizadas”, sendo 106 (cento e seis)
instituicdes apenas em Curitiba, capital do estado. Com efeito, a atuacao fiscalizadora
do Ministério Publico do Estado do Parana é realizada por 162 (cento e sessenta e
duas) Promotorias de Justica com atribuicao na area de defesa dos direitos do idoso
(apenas duas com atuacdo especializada exclusiva na defesa do idoso, situadas na

capital), em um total de 399 (trezentos e noventa e nove) municipios.

Para a realizacdo deste trabalho em todo o estado, é disponibilizado as
Promotorias de Justica formulario padrdo eletronico para utilizacdo nas inspecdes, o
qual permite a geracdo de dados em ambito estadual — business intelligence (BI) —,
bem como o subsidio pelo CAOP para os desdobramentos decorrentes das
fiscalizacdes. O projeto denominado “MP Inclusivo — ILPIs Fiscalizadas” consiste,
portanto, em real oportunidade de melhoria da atuacdo ministerial na area dos
direitos da pessoa idosa, em consonancia com a determinacdo do CNMP, que exigiu a
fiscalizacdo das ILPIs pelo Promotor de Justica, com periodicidade minima anual, a
partir de 2017. Essa atuac¢do passou a ser entendida como uma obrigacao funcional,
sendo necessario, para tanto, subsidios da Administracdo Superior, planejamento e

monitoramento, a fim de sistematizar dados e mensurar indicadores.

Por meio da atua¢dao ministerial, estdao sendo neutralizados graves problemas
referentes as péssimas condicdes de vida a que muitos idosos sdo submetidos quando
passam a viver em ILPls, tanto nas oficiais, para as quais em muitos casos a adequacgao
as normativas atuais podem ser um grande desafio, como em unidades clandestinas
(informacdo que pode ser investigada junto a rede local), para que sejam identificadas,
regularizadas e/ou fechadas. Assim, a fiscalizacdo periddica destas instituicdes em
todas as comarcas gera um processo preventivo e repressivo, que visa a adequacao
dos padrdes de acolhimento de idosos em todo o estado, com judicializacdo apenas do

imprescindivel.
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Diante disso, nos casos em que a fiscalizacdo de instituicdes de longa
permanéncia para idosos demonstrar situagao de risco, violagdao de direitos dos idosos,
inadequacdes formais, entre outros, cabe ao Ministério Publico, como defensor da
ordem juridica, adotar medidas a fim de assegurar as normas vigentes no pais e, por
conseguinte, atuar em prol do idoso. Em matéria de defesa dos direitos do idoso, o
Ministério Publico possui importantes e vastos mecanismos para adog¢dao das

providéncias mais adequadas a cada caso.

Na esfera extrajudicial, ressalta-se, conforme a Lei Organica do Ministério
Publico do Parana (Lei Complementar n2 85/99), algumas formas de atuacgdo
ministerial na defesa dos direitos do idoso como: o acompanhamento da politica do
idoso nos municipios da comarca; a articulacdo entre as unidades do Ministério
Publico e as entidades publicas e privadas com atuacdo na drea; permanente contato e
intercambio com o Conselho Municipal dos Direitos do ldoso; integracao e intercambio
entre drgdos de execucdo, abrangendo a atuacdo conjunta ou simultdnea, quando
cabivel; requisicao de laudos, de certiddes, de informacgdes, de exames, diretamente
dos érgdos publicos (como relatério social e/ou médico sobre o idoso) ou privados;
instauracdo de procedimento administrativo ou procedimento preparatdrio, inquérito
civilL, procedimento investigatério criminal; expedicdo de notificacbes e
recomendac¢des administrativas; proposicdo de termos de ajustamento de conduta,

entre outros.

Na esfera judicial, destacam-se a acdo civil publica para a criacdo de
instituicdo, as a¢des para apuracao de irregularidades em ILPI, para afastamento de

dirigentes de ILPI, para interdicdo de ILPI, de alimentos, penal, entre outras.

Assim, como resultados do Projeto, tem-se o planejamento sistematico da
atuacdo em ambito estadual, zelando pelo cumprimento integral pelo MPPR das
exigéncias do CNMP e da legislacdo vigente, de modo a guarnecer e a apoiar os
membros da instituicdo para a observancia do dever funcional. Ademais, com a
identificacdo do cendrio dos servicos de cuidados de longa permanéncia no estado,
serd possivel analisa-lo por recortes espaciais (comarca e municipio) e temporais, bem

como desenhar estratégias aptas a impactar positivamente na realidade social, visando
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a melhoria do atendimento ao publico idoso, tanto em relacdo a necessidade de

incremento da atuagado do Poder Publico, como do préprio Ministério Publico.

2.2 A necessidade de fomento as formas alternativas a institucionalizacao

Outra importante atuacdo do Ministério Publico, diante do cendrio aqui
tratado, é o fomento a disponibilizagdo de politicas publicas para os idosos, que
promovam formas alternativas a institucionalizacdo, sempre reforcando a importancia,
em qualquer destas politicas, do fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios,
conforme previsto no Estatuto do Idoso. Nada obstante os progressos legais no ambito
dos direitos dos idosos, hd uma vasta distancia entre as previsdes legais e a realidade,
fato que reforca a importdncia de politicas publicas que assegurem um
envelhecimento digno, vez que ainda persiste no meio social a ideia de que as
instituicoes de longa permanéncia seriam op¢des suficientes ou ideais para atender as

necessidades dos idosos.

Sobre a excepcionalidade da institucionalizagdo, eis o esclarecimento da
Procuradora de Justica e Coordenadora do Centro de Apoio Operacional das

Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia:

Exemplo disso é a pesquisa acerca dos recursos existentes para
idosos nos municipios do Estado do Parana, realizada pelo MPPR e
Conselho Estadual dos Direitos do ldoso — CEDI, nos anos de 2010 e
2014, quando em 73,70% deles ndo havia qualquer forma alternativa
ao asilamento. Infelizmente sempre haverd um publico idoso que
necessitara da institucionalizacdo, isto é, de instituicbes de longa
permanéncia. No entanto, devem ser casos excepcionais, conforme
prevé a lei, até porque ha estudos cientificos que demonstram a
prevaléncia de quadros depressivos e consequente piora de saude
em idosos asilados.

Portanto, o estimulo a formas alternativas a institucionalizacdo, que
promovam a interacdo social e familiar sdo essenciais no asseguramento de direitos
dos idosos. Para tanto, a legislacdo nacional prevé, de forma exemplificativa, hipdteses

de modalidades de atendimento que ndo sejam o asilamento, destacando-se o
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Decreto n° 1.948/1996, que regulamentou a Lei n2 8.842/1994 (Politica Nacional do

Idoso).

O artigo 4° do Decreto estabelece:

Art. 4° Entende-se por modalidade ndo-asilar de atendimento:

| - Centro de Convivéncia: local destinado a permanéncia diurna do
idoso, onde sdo desenvolvidas atividades fisicas, laborativas,
recreativas, culturais, associativas e de educacao para a cidadania;

Il - Centro de Cuidados Diurno: Hospital-Dia e Centro-Dia - local
destinado a permanéncia diurna do idoso dependente ou que possua
deficiéncia tempordria e necessite de assisténcia médica ou de
assisténcia multiprofissional;

Il - Casa-Lar: residéncia, em sistema participativo, cedida por
instituicdes publicas ou privadas, destinada a idosos detentores de
renda insuficiente para sua manutencao e sem familia;

IV - Oficina Abrigada de Trabalho: Ilocal destinado ao
desenvolvimento, pelo idoso, de atividades produtivas,
proporcionando-lhe oportunidade de elevar sua renda, sendo regida
por normas especificas;

V - Atendimento domiciliar: é o servico prestado ao idoso que vive s
e seja dependente, a fim de suprir as suas necessidades da vida
didria. Esse servico é prestado em seu préprio lar, por profissionais
da drea de saude ou por pessoas da prépria comunidade;

VI - QOutras formas de atendimento: iniciativas surgidas na propria
comunidade, que visem a promocdo e a integra¢do da pessoa idosa
na familia e na sociedade. (grifou-se)

Esses importantes exemplos, entre outros, como familia acolhedora e

republicas para idosos, permitem a prevencao de situacdes de risco, de isolamento e

de exclusdo social. Nos casos em que o idoso, com quadro de dependéncia e de semi-

dependéncia, permanece com sua familia, pode ser necessario o apoio nas atividades

de cuidado, por meio de atendimento domiciliar, contribuindo para a permanéncia no

seio familiar e a melhoria de qualidade de vida.



3. A ILPI como um lugar para viver com dignidade: direito a autonomia e a

independéncia do idoso residente

A legislagdo patria obedece a principios que norteiam a autonomia e a
independéncia da pessoa idosa. Nessa esteira, a Politica Nacional do ldoso (Lei n?
8.842/94) afirma como seu objetivo, ja no art. 12, “assegurar os direitos sociais do
idoso, criando condi¢des para promover sua autonomia, integracao e participagao

efetiva na sociedade”.

Importante observar, também, a Convencgao Interamericana sobre a Protecao
dos Direitos Humanos dos Idosos, que é o primeiro instrumento internacional
juridicamente vinculante voltado para a prote¢ao e promog¢do dos direitos deste
segmento, reconhecendo-os como sujeitos de direitos especificos, empoderando-os e

garantindo a sua plena inclusdo, integracao e participacao na sociedade.

Destaca-se, como principio geral, em seu art. 32, “a dignidade, independéncia,
protagonismo e autonomia do idoso”. A populacdo idosa, apesar de ser um grupo que
estd em pleno crescimento populacional, é considerada pelo viés da “minoria”, por
ainda ndo ter efetivamente respeitada sua voz, por ser um grupo que sofre
discriminacdo, em uma sociedade que precisa superar a depreciacdo e o abuso aos

idosos, para trata-los com dignidade, com respeito e com valorizacao.

Neste contexto, especialmente quando pode ocorrer o acumulo de
vulnerabilidades, ressalta-se a importancia dessa Convencdo da Organizacdo dos
Estados Americanos, que atualiza, em muitos aspectos, a Politica Nacional Idoso e o
Estatuto do Idoso. Em relagdo aos “direitos do idoso que recebe servicos de cuidado de

longo prazo”, em seu art. 12, a Convengao estabelece:

O idoso tem direito a um sistema integral de cuidados que
proporcione protecdo e promoc¢ao da saude, cobertura de servicos
sociais, seguranca alimentar e nutricional, agua, vestuario e
habitacdo, permitindo que o idoso possa decidir permanecer em seu
domicilio e manter sua independéncia e autonomia. (...)
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Para garantir ao idoso o gozo efetivo de seus direitos humanos nos
servicos de cuidado de longo prazo, os Estados Partes se
comprometem a:

a) Estabelecer mecanismos para assegurar que o inicio e término dos
servicos de cuidado de longo prazo estejam sujeitos a manifestagcdo
da vontade livre e expressa do idoso.

b) Incentivar que esses servicos contem com pessoal especializado
que possa oferecer uma atencdao adequada e integral e prevenir
acoes ou praticas que possam produzir dano ou agravar a condicdo
existente.

c) Estabelecer um marco regulatério adequado para o funcionamento
dos servicos de cuidado de longo prazo que permita avaliar e
acompanhar a situacdo do idoso, incluindo a adocdo de medidas
para:

i. Garantir o acesso do idoso a informag¢do, em particular a seus
registros pessoais, sejam fisicos ou digitais, e promover o acesso aos
meios de comunicacdo e informacao, inclusive as redes sociais, bem
como informar ao idoso sobre seus direitos e sobre o marco juridico e
protocolos que regem os servigos de cuidado de longo prazo.

ii. Prevenir ingeréncias arbitrdrias ou ilegais em sua vida privada,
familia, domicilio ou unidade doméstica, ou qualquer outro dmbito no
qual ocorram, bem como em sua correspondéncia ou qualquer outro
tipo de comunicagdo.

iii. Promover a intera¢do familiar e social do idoso, levando em conta
todas as familias e suas relacdes afetivas.

iv. Proteger a seguran¢a pessoal e o exercicio da liberdade e
mobilidade do idoso.

v. Proteger a integridade do idoso e sua privacidade e intimidade nas
atividades que realiza, particularmente nos atos de higiene pessoal.

d) Estabelecer a legislagdo necessaria, em conformidade com os
mecanismos nacionais, para que os responsaveis e o pessoal de
servicos de cuidado de longo prazo respondam administrativa, civil
e/ou penalmente pelos atos que pratiquem em detrimento do idoso,
conforme o caso.

e) Adotar medidas adequadas, quando cabivel, para que o idoso que
esteja recebendo servicos de cuidado de longo prazo conte com
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servicos de cuidados paliativos que abranjam o paciente, seu entorno
e sua familia.

O Estatuto do ldoso, que abrange tanto o direito material como o direito

processual, prevé, em relagdo ao idoso institucionalizado:

Art. 49. As entidades que desenvolvam programas de
institucionalizacdo de longa permanéncia adotardo os seguintes
principios:

| — preservag¢do dos vinculos familiares;

Il — atendimento personalizado e em pequenos grupos;

Il = manutenc¢dao do idoso na mesma instituicdo, salvo em caso de
forgca maior;

IV — participagdo do idoso nas atividades comunitdrias, de carater
interno e externo;

V — observdncia dos direitos e garantias dos idosos;

VI — preservacgdo da identidade do idoso e oferecimento de ambiente
de respeito e dignidade.

Em pesquisa nacional realizada entre 2007 e 2009 (IPEA), foi apontado que
35% dos idosos residentes em ILPIs eram independentes. Ressalta-se que, apesar do
previsto na legislacdo, muitas vezes, a independéncia e a autonomia do idoso é posta

em cheque em casos de institucionalizagdo.

O préprio processo de institucionalizacao do idoso ndo pode ocorrer contra
sua vontade, salvo por decisdo judicial, em caso de risco demonstrado. O fato de um
idoso estar em uma situacao de risco, frise-se, ndo pode destitui-lo de sua condic¢do

humana e de seu direito de escolha na condugdo de sua vida.

O Ministério da Saude, por meio da Resolu¢do n? 2.528/2006, que aprova a
Politica Nacional de Saude da Pessoa ldosa, reconhece a fragilidade do idoso

institucionalizado, in verbis:
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Considera-se idoso fragil ou em situacdo de fragilidade aquele que:
vive em ILPl, encontra-se acamado, esteve hospitalizado
recentemente por qualquer razao, apresente doencas sabidamente
causadoras de incapacidade funcional — acidente vascular encefalico,
sindromes demenciais e outras doencas neurodegenerativas,
etilismo, neoplasia terminal, amputa¢cdes de membros —, encontra-se
com pelo menos uma incapacidade funcional basica, ou viva
situagbes de violéncia doméstica. Por critério etario, a literatura
estabelece que também é fragil o idoso com 75 anos ou mais de
idade. Outros critérios poderdo ser acrescidos ou modificados de
acordo com as realidades locais.

No que diz respeito ao idoso com deficiéncia, a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n? 13.146/2015) ressalta, no paragrafo Unico de seu artigo

5°, o fato de que estes sujeitos sdo considerados pessoas especialmente vulnerdveis:

Art. 5° A pessoa com deficiéncia serd protegida de toda forma de
negligéncia, discriminacado, exploracgao, violéncia, tortura, crueldade,
opressao e tratamento desumano ou degradante.

Pardgrafo Unico. Para os fins da protecdo mencionada no caput deste
artigo, sdo considerados especialmente vulnerdveis a crianca, o
adolescente, a mulher e o idoso, com deficiéncia. (grifou-se)

A fragilidade do idoso, contudo, ndo deve ser confundida com autorizacao
para interferéncia em sua autonomia. Um exemplo disso, que deve ser levado em
conta, é a vulnerabilidade econémica dos idosos residentes em ILPIs em relagdo a
administracdo de seus proventos. Este tipo de situacdo deve ser objeto de atencdo
ministerial, especialmente a fim de verificar se o interesse na prestacao do servico

pode estar vinculado a abusos financeiros.

Outros importantes aspectos, neste sentido, sdo a questdo dos contratos
guando da entrada do idoso na ILPI, o direito de ir e vir (desde que ndo exista restricdo
determinada no Plano de Atenc¢do a Saude), de receber visitas e da individualizagdo do
tratamento. Os idosos ndo curatelados, por exemplo, tém livre decisdo quanto a
administracdo de seus recursos, ja em relacdo aos idosos curatelados incide o aspecto
da necessidade de fiscalizacdo da curatela, com a devida prestacdao de contas e

avaliacdo se o curador atende, efetivamente, aos interesses do idoso.
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Ha casos em que houve atuagdao ministerial por ocorrer a concentragao da
gestao da ILPI e da curatela dos idosos na mesma pessoa — escolhida pelo Juiz
possivelmente em razdo do cargo que ocupa, por congregar a estabilidade quanto a
permanéncia na instituicdo e a proximidade em relagao aos idosos —, no entanto, tais

atividades nao se confundem.

Destaca-se que, enquanto gestor da pessoa juridica, é dever do responsavel
pela ILPI a comunhdo de esforcos para o bom desenvolvimento das atividades da
entidade, bem como o respeito as normas vigentes e a utilizacgdo adequada dos
recursos disponiveis pela instituicdo, o que gera, reflexivamente, a defesa em ambito
coletivo dos idosos. Na posi¢cdo de curador, por sua vez, o dirigente da ILPI atuara em
substituicdo a manifestacdo da vontade individualizada de cada idoso, respeitando

absolutamente seus direitos personalissimos, conforme os contornos da curatela

previstos na Lei Brasileira de Inclusao.

Ha, assim, obrigacdao de se manter conta individualizada dos idosos para
recebimento de seus beneficios, por exemplo. Anota-se que, assim como nao existe no
ordenamento juridico a possibilidade de curatela coletiva, o tratamento das financas
dos idosos também ndo deve ser fundido, sobretudo em respeito a dignidade da
pessoa humana e, mais especificamente, a individualidade dos idosos, que apenas pelo
fato de estarem institucionalizados ndo devem ter menosprezadas suas necessidades

especificas.

Por fim, dentre os varios importantes temas relativos ao direito a autonomia e
a independéncia do idoso residente em ILPI, entende-se como fundamental que sejam
desenvolvidas atividades para integracdo entre os idosos e destes com o contexto
envolvente, para ajuda-los a exercer seu papel social, bem como que seja prestado

atendimento personalizado, caracteristicas exigidas por lei na oferta do servico.

4) Conclusao

Os desafios ocasionados pelo acentuado envelhecimento da populacdo
brasileira e o crescimento da procura pelas familias por instituicbes de longa

permanéncia para idosos despertam a atencdao do Poder Publico e da sociedade como
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um todo. Em contraste a crescente demanda por ILPIs, observa-se que o conjunto
legislativo priorizou o atendimento do idoso em sua familia, seguido das formas
alternativas ao asilamento e, por ultimo e excepcionalmente, a institucionalizacdo, ja
que esta frequentemente estd ligada a possibilidade de distanciamento familiar e de

aumento da fragilidade da salde fisica e psiquica do idoso.

Assim, o Estatuto do Idoso prioriza o atendimento pela prépria familia, em
detrimento do atendimento asilar, exceto nos casos dos idosos que ndo a possuam ou
caregcam de condi¢des de manutenc¢do da prépria sobrevivéncia. Logo, a inclusdo de
pautas de discussdo social sobre formas alternativas a institucionalizacdo sao
fundamentais, uma vez que muitos idosos estdao em ILPIs por falta dessas politicas
publicas, tdo necessarias para a adequada promocado de atencdo e cuidado aos idosos,

com vistas ao envelhecimento digno.

Nesta seara, o papel do Ministério Publico Estadual nas fiscalizagGes das ILPIs
desponta como dever funcional capaz de impactar diretamente no bem-estar dos
idosos residentes, bem como expde dados importantes sobre os principais desafios a
serem enfrentados na busca pelo respeito e concretizacdo de direitos fundamentais
destas pessoas. Desta forma, estar-se-a atuando para que a ILPI ndo seja um lugar para

morrer, mas que, ao contrario, seja um lugar para viver bem e de forma integrada.

Com estes objetivos, desenvolveu-se no MPPR o projeto “MP Inclusivo — ILPIs
Fiscalizadas”, pelo qual se almeja o fortalecimento da atuacdo ministerial, para além
do cumprimento do dever funcional de fiscalizacdo, para que seja estimuladora de
mecanismos amplos de promocdo do respeito e da valorizacdo da pessoa idosa, em

ambito local e regional.

Entende-se necessadria, ainda, a atuagao conjunta e articulada com os diversos
orgdos publicos e organizacdes da sociedade civil, que permita também um amplo
debate sobre a importancia do papel ativo das pessoas idosas na formulacdao de
propostas para a melhoria de suas condi¢cdes de vida, em seus diversos contextos e

insergdes sociais.
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