Cooperativas Sociais e as Pessoas com Deficiéncia
Maria Aparecida Gugel!

1 - ORIGEM E CONCEITOS

A Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale Ltda, localizada na cidade de Rochdale -
Manchester, Inglaterra -, em outubro de 1844, integrada por 28 artesdos do ramo téxtil e, apés um
ano de reunides e debates, constituiu-se no primeiro armazém cooperativo do Século IX. E 0 marco
da origem do cooperativismo com as mesmas caracteristicas e 0s mesmos principios até hoje
seguidos (adesao livre; gestdo democratica; juros maddicos ao capital; retorno proporcional as
operac0es; transacOes a dinheiro; neutralidade politica e religiosa; desenvolvimento do ensino) e que
vém sendo aprimorados nos sucessivos congressos da Alianga Cooperativa Internacional (Paris,
1937; Viena, 1966, Manchester, 1995) (MAUAD : 1999).

A Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT recentemente, por meio da Recomendagdo no
193, de 3/6/2002, reaviva os principios do cooperativismo internacional propondo aos Estados
Membros que os persigam, de maneira a preserva-los. Estes principios consistem em:

"... 0s principios do Cooperativismo Internacional ...".

adesdo voluntaria e livre - as cooperativas constituem-se a partir da vontade de pessoas
(associados) que assumem a responsabilidade de produgdo ou servigos, aderindo a sociedade sem
qualquer forma de discriminacdo de género;condicdo social, politica, filoséfica ou religiosa; cor;
etnia; idade; orientacdo sexual.

gestdo democratica entre 0s associados — o0s associados devem participar de forma ativa na
organizacdo e tomada de decisdes. Todos tém igual direito a voto, sendo que os eleitos na
condigdo de representantes dos demais membros da cooperativa, sdo responsaveis por seus atos.
participacdo econdmica dos associados - todos os associados contribuem igualmente para a
formacé@o do capital da cooperativa e do rateio das despesas gerais. Os associados recebem,
guando houver, uma remuneracéo limitada ao capital integralizado. O excedente (do lucro) devera
atender as reservas da cooperativa e 0 apoio as atividades aprovadas pelos associados em

assembléia.
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autonomia e independéncia - as cooperativas sdo sociedades autdbnomas, de ajuda mutua e
controladas pelos associados. Operando com outras cooperativas, instituicbes publicas e privadas
devem resguardar sua autonomia.

educacdo, formagao e informagdo - as cooperativas devem promover a educacdo e a formacédo de
seus associados, representantes e empregados, visando alcancar a eficacia de suas atividades.
Inserir na comunidade, preferencialmente por meio da educagdo profissional, a natureza e as
vantagens do sistema de cooperativa.

cooperagdo entre cooperativas — as cooperativas devem trabalhar em conjunto de forma a
fortalecer o sistema e as estruturas local, regional e nacional.

interesse pela comunidade — as cooperativas devem contribuir com seus resultados para o

desenvolvimento da comunidade local.

"... conceito geral de cooperativa ... uma associacao autbnoma de pessoas que se unem
voluntariamente para satisfazer suas necessidades e aspiracdes econdmicas, sociais e culturais

A OIT, na Recomendacdo no 193, traca o conceito geral de cooperativa ou seja, € uma
associacdo autbnoma de pessoas que se unem voluntariamente para satisfazer suas necessidades e
aspiragdes econdmicas, sociais e culturais por meio de uma sociedade de propriedade comum e de
gestdo democratica.

Reforga-se a idéia internacional de cooperativismo na licdo de Marcelo Mauad que, apés expor
um numero variado de conceitos, consolida os tracos caracteristicos das cooperativas: [...] € uma
sociedade de pessoas e ndo de capitais; apodia-se na ajuda mutua dos socios; possuiu um objetivo
comum e pré-determinado de afastar o intermediario e propiciar o crescimento econémico e a
melhoria da condi¢@o social de seus membros, 0s quais possuem na unido a razdo de sua forca;
possui natureza civil e forma propria, regulada por lei especial; destinam-se a prestar servigos aos
préprios cooperados (MAUAD : 1999, p. 33).

Para o presente estudo considera-se o conceito legal de cooperativa, conforme o art. 40, da Lei
no 5.764, de 16/12/71: sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de
natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados.
Relativamente aos tipos cooperativas, a doutrina, observadas as caracteristicas préprias de cada um,
divide-as em cooperativas de producdo (ou de colocagdo de producgdo, segundo Alicia Kaplan de
Drimer; ou de artesdos, segundo Antoine Antoni@); cooperativas de prestacdo de servicos (médicos,
dentistas e outras profissdes liberais); cooperativas de prestacé@o coletiva de trabalho, exceto aquelas
criadas para fornecer mdao-de-obra ndo qualificada para empresas, resultando, isto sim, em
intermediacéo da forca de trabalho.

2 — COOPERATIVA SOCIAL DE PESSOAS COM DEFICIENCIA. O QUE E?

O trabalho como forma de exercicio pleno da cidadania visando alcancar independéncia pessoal
e econdmica, € um direito das pessoas com deficiéncia. As diferentes modalidades (colocagao
competitiva, seletiva e promocéo do trabalho por conta propria) de insercdo no trabalho definem a
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politica de emprego do Estado dirigido ao trabalhador com deficiéncia, reflexo do comando
constitucional de acdo afirmativa que Ihes é dirigida (reserva de cargos).

Ao tratar da promogao do trabalho por conta prépria como uma modalidade de insercéo laboral
para a pessoa com deficiéncia o Decreto no 3.298/99, que regulamentou a Lei no 7.853/89, prevé
que seu exercicio podera ser mediante o sistema cooperativado (art. 35, I11).

O paragrafo Unico, do art. 34 do Decreto no 3.298/99, por sua vez, faz referéncia expressa a
Lei das Cooperativas Sociais, no 9.867/99:

Art. 34 [...]
Paragrafo Unico. Nos casos de deficiéncia grave ou
severa, o cumprimento do disposto no caput deste
artigo podera ser efetivado mediante a contratagéo
das cooperativas sociais de que trata a Lei no
9.867, de 10 de novembro de 1999.

Esclareca-se de imediato que o paragrafo Unico em referéncia ndo prima pela boa técnica e é
ilegal ao dispor sobre a possibilidade de contratacio das cooperativas sociais, destinando-a somente
aos casos de deficiéncia greve ou severa. Nao é possivel contratar uma cooperativa mas sim,
comprar seus produtos ou lancar médo da prestacdo de servigos dos cooperados, conforme a sua
natureza. Nao se admite a contratacdo de trabalhadores (associados) de uma cooperativa, sob pena
de precarizacdo de direitos e violagdo as regras do contrato de trabalho. Além disso, a lei das
Cooperativas Sociais ndo é restrita a “casos de deficiéncia grave ou severa” mas, ao contrario,
destina-se a todas as pessoas com deficiéncia fisica, sensorial e mental que desejarem unir-se pelo
sistema de cooperativa.

A Lei no 9.867, de 10/11/99, ou Lei de Cooperativas Sociais, logo ao nascer foi inquinada por
muitos como promotora de segregacdo. Trata-se, no entanto, de equivoco produzido pelo
desconhecimento dos beneficios que o sistema cooperativado pode trazer para a sociedade quando
bem implementado e, dos préprios elementos norteadores das cooperativas sociais dirigidos as
pessoas que indicam. Para desfazer o equivoco, expdem-se argumentos, assumidos como eficazes,
para a promoc¢éo e melhoria de vida das pessoas que buscam sua independéncia econémica.

A norma das Cooperativas Sociais veio dispor sobre a criagdo e o funcionamento de
Cooperativas Sociais, visando a integragdo social dos cidaddos em desvantagem no mercado
econdmico, por meio do trabalho (art. 10), dentre eles os deficientes fisicos, sensoriais e mentais
(art. 30, 1 e 1I):

Art. 1o As Cooperativas Sociais, constituidas com a
finalidade de inserir as pessoas em desvantagem
no mercado econdmico, por meio do trabalho,
fundamentam-se  no  interesse  geral da
comunidade em promover a pessoa humana e a
integracdo social dos cidadéos, e incluem entre

suas atividades:
I — a organizacdo e gestdo de servigos
sociossanitarios e educativos; e
Il — o desenvolvimento de atividades agricolas,
industriais, comerciais e de SErvicos.

Art. 20 Na denominagdo e razdo social das
entidades a que se refere o artigo anterior, é
obrigatério o uso da expressdo "Cooperativa
Social", aplicando-se-lhes todas as normas
relativas ao setor em que operarem, desde que
compativeis com os objetivos desta Lei.

Art. 30 Consideram-se pessoas em desvantagem,



para 0s efeitos desta Lei:
I — os deficientes fisicos e sensoriais;
Il — os deficientes psiquicos e mentais, as pessoas

dependentes de
acompanhamento psiquiatrico permanente, e 0s
egressos de hospitais psiquiatricos;
i - 0s dependentes quimicos;
vV - 0s egressos de prisdes;
\ - (VETADO)
VI — os condenados a penas alternativas a
detencéo;

VIl — os adolescentes em idade adequada ao
trabalho e situagao familiar dificil do ponto de vista
econdmico, social ou afetivo.
8 lo (VETADO)

8§ 20 As Cooperativas Sociais organizardo seu
trabalho, especialmente no que diz respeito a
instalacdes, horarios e jornadas, de maneira a
levar em conta e minimizar as dificuldades gerais e
individuais das pessoas em desvantagem que
nelas trabalharem, e desenvolverdo e executardo
programas especiais de treinamento com o
objetivo de aumentar-lhes a produtividade e a
independéncia econdmica e social.
§ 30 A condicdo de pessoa em desvantagem deve
ser atestada por documentacdo proveniente de
6rgdos da administracdo publica, ressalvando-se o
direito a privacidade.

Art. 40 O estatuto da Cooperativa Social podera
prever uma ou mais categorias de sécios
voluntarios, que lhe prestem SEervicos
gratuitamente, e ndo estejam incluidos na
definicdo de pessoas em desvantagem.

Considera-se importante para a adequada compreensdo da norma 0s seguintes elementos:
definicdo de pessoa com deficiéncia fisica, sensorial e mental, em desvantagem no mercado
econdmico; a finalidade das cooperativas sociais; as regras para a sua constituicdo; os
procedimentos para suprir e alterar “as dificuldades gerais e individuais das pessoas em
desvantagem”; e, a categoria de socios voluntarios.

2. 1. Pessoa com Deficiéncia. Deficiéncia, segundo a Convengdo Interamericana para a
Eliminagdo de todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia —
CONVENGAO DA GUATEMALA - ratificada pelo Brasil e vigente na forma do Decreto no 3.956, de
8/10/2001, significa uma restricéo fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente ou transitéria,
que limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diaria, causada ou
agravada pelo ambiente econémico e social (I, item 1).

Em atencdo ao conceito internacional o Brasil opta por caracterizar ou conceituar as pessoas
com deficiéncia, segundo o tipo de deficiéncia fisica, auditiva, visual, mental e mdltipla, nos termos
do artigo 50, do Decreto no 5.296/04. Portanto, quando a Lei de Cooperativas Sociais elenca as
pessoas com deficiéncia fisica, sensorial (auditiva e visual) e mental em desvantagem, refere-se ao
rol de pessoas naquele caracterizadas.

E pessoa com deficiéncia fisica aquela que apresenta alteragdo completa ou parcial de um ou
mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcdo fisica. Apresenta-se
sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia
cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades
estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de fun¢ées (a).



Deficiéncia sensorial diz respeito ao grupo de pessoas com deficiéncia auditiva e visual. E
considerada pessoa com deficiéncia auditiva, ou pessoa surda, que apresente perda bilateral, parcial
ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500Hz,
1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz (b). E pessoa com deficiéncia visual quem tem cegueira, na qual a
acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo Optica; quem tem
baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corregéo
Optica; os casos nos quais a somatéria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou
menor que 600; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condi¢bes anteriores (c).

Deficiéncia mental ou pessoa com funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitacGes associadas a duas ou mais areas de
habilidades adaptativas, tais como: comunicacdo; cuidado pessoal; habilidades sociais; utilizagdo dos
recursos da comunidade; salde e seguranca; habilidades académicas; lazer e, trabalho (d).

O Decreto conceitua ainda a deficiéncia multipla que é a associacdo de duas ou mais
deficiéncias (e).

A deficiéncia, torna a pessoa mais vulneravel e alvo em potencial de discriminagéo. Por isso, a
CONVENGCAO DA GUATEMALA, traz também o significado da discriminacdo que lhe pode ser
acometida, ou seja

“toda diferenciagdo, exclusdo ou restricdo baseada
em deficiéncia, antecedente de deficiéncia,
consequiéncia de deficiéncia anterior ou percepcao
de deficiéncia presente ou passada, que tenha o
efeito ou proposito de impedir ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio por parte das
pessoas portadoras de deficiéncia de seus direitos
humanos e suas liberdades fundamentais” (I, item
1, a).

Como medida para prevenir a discriminagdo, no mesmo artigo, a CONVECAO DA GUATEMALA
trata da possibilidade de se instituir por meio da acdo afirmativa ou discriminacdo positiva
mecanismos que auxiliem as pessoas com deficiéncia a alcancar o direito de ser igual na sociedade
em que vivem:

“ndo constitui discriminagdo a diferenciagdo ou
preferéncia adotada pelo Estado Parte para
promover a integragao social ou o}
desenvolvimento pessoal dos portadores de
deficiéncia, desde que a diferenciacdo ou
preferéncia ndo limite em si mesma o direito a
igualdade dessas pessoas e que elas ndo sejam
obrigadas a aceitar tal diferenciacdo ou
preferéncia. Nos casos em que a legislacéo interna
preveja a declaragdo de interdicdo, quando for
necessaria e apropriada para o seu bem-estar,
esta ndo constituira discriminagdo” (I, item 1, b).

Quando o Brasil ratificou a CONVENCAO DA GUATEMALA deu mais um passo importante para
reafirmar o direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho digno ja edificado na Constituicdo da
Republica (50, caput; 70, XXXI; 37, VIII; 227, 8lo, Il), leis e regulamentos (7.853/89, 8.213/91,
10.097/00; Decreto no 3298/99; Convencfes 159 e 111/0IT). Comprometeu-se, ainda, perante a
comunidade internacional a construir outros mecanismos necessarios para a real incluséo social de
forma a eliminar a discriminacdo contra as pessoas com deficiéncia e proporcionar a sua plena
integracdo na sociedade (l11, item 1), tendo a promogao ao trabalho (I11, item 1, @) como um meio
proprio para facilitar a vida independente e a auto-suficiéncia (1V, item 2, b).



Pois bem, no momento em que se edifica a Lei das Cooperativas Sociais destinadas as pessoas
com deficiéncia em desvantagem econdmica, caminha-se para o cumprimento do referido
compromisso, lembrando que a Lei em discusséo esta fundamentada em outra garantia
constitucional que é a liberdade de funcionamento de cooperativas (50, XVIII, Constituicdo da
Republica), sob o qual se sustenta todo o sistema nacional.

2.2. Pessoa em desvantagem econdmica no mercado. As pessoas com deficiéncia,
segundo o Censo do IBGE perfazem 14,48% da populacdo brasileira de um total de 24,8 milhdes,
sendo que a grande maioria é constituida de pessoas pobres, dai a permanente condicdo de
desvantagem econdmica.

E agravante da pobreza o fato de que as pessoas com deficiéncia sofrem com a falta de
condigdes e adaptacBes adequadas do meio em que vivem: transporte publico, ruas, edificios
publicos; escolas, curriculum escolar e professores despreparados para lidar com as diferentes
deficiéncias; servico de saude, com profissionais despreparados as diferentes deficiéncias;
inexisténcia de postos de trabalho e locais de trabalho precariamente adaptados, sdo os exemplos
mais comuns. Por isso, séo consideradas em desvantagem na sociedade.

A definicdo de desvantagem inserida na Lei das Cooperativas Sociais coincide com a
Classificagdo Internacional de Impedimentos, Deficiéncias e Incapacidades - CIDID, editada pela
Organizagdo Mundial da Saude em 1989, dentre os elementos de definicdo sobre a deficiéncia. No
caso, trata-se do impedimento ou situacdo de desvantagem da pessoa com deficiéncia, em
decorréncia de condi¢des desfavoraveis dos ambientes externos. E 0 mesmo conceito repetido na
CONVENCAO DA GUATEMALA ou seja, as restricdes que limitam a capacidade da pessoa com
deficiéncia para a vida podem ser causadas ou agravadas pelo ambiente econémico e social (I, item
1).

A defini¢ao internacional de desvantagem fica mais clara quando se imagina o seu oposto ou
seja, uma pessoa com deficiéncia que, embora com restricdes que limitam sua capacidade, tem um
ambiente social plenamente adaptado que lhe permitiu estudar e se preparar para uma vida
produtiva e, onde exerce suas atividades do cotidiano. Para essa pessoa com deficiéncia, pode-se
afirmar, ndo existe situagdo de desvantagem.

A condi¢do de “pessoa em desvantagem” (30, 830) no caso de pessoas com deficiéncia,
atualmente se da por meio de laudo médico que ateste a espécie e o grau de da deficiéncia, com
referéncia ao Codigo da Classificacdo Internacional de Doenca — CID. A ressalva do direito a
privacidade ao contetdo da informacdo da “pessoa em desvantagem”, quanto a pessoa com
deficiéncia, ndo diz respeito ao atestado ou laudo médico, pois o conhecimento da condi¢do da
deficiéncia é importante para o objetivo da sociedade cooperativa. O que se restringe do ponto de
vista da ética médica é o acesso aos prontuarios médicos, estes de absoluta indisponibilidade a
terceiros, devendo ser resguardada a privacidade. No mais, as sociedades cooperativas em
constituicdo, ou ja constituidas, ndo detém poder de policia ou de efetuar investigacdes privadas
sobre a vida pregressa do associado. Se assim proceder a cooperativa social viola o direito a
intimidade e privacidade da pessoa, que é garantia fundamental (50, X, Constituicdo da Republica).

2. 3. Finalidade das Cooperativas Sociais. As Cooperativas Sociais tém a finalidade de
inserir as pessoas em desvantagem no mercado econémico. Sabe-se que a grande maioria das
pessoas com deficiéncia ndo tém acesso ao trabalho formal por mdltiplos fatores mas, sobretudo
porque ndo alcancaram a necessdaria qualificacdo profissional de forma a atender as exigéncias do
mercado de trabalho (a falta de acesso a educagdo regular é o fator mais contundente e que
principia esse circulo vicioso!). Partindo dessa motivagdo, a lei define que é por meio do trabalho, e
como forma de promocéo e integracdo da pessoa humana, que as pessoas com deficiéncia podem
organizar-se e gerar servicos educativos e socio-sanitarios (1o, 1) e com isso atender a propria
gestdo da cooperativa. O objetivo da cooperativa, tendo em vista o produto explorado e a
expectativa de bons resultados a serem alcangados, estd no desenvolvimento de atividades
agricolas, industriais, comerciais e de servicos (10, II).

2.3.1. Expressdo Cooperativa Social. A denominacdo e a razdo social dasentidades
cooperativas deverdo conter obrigatoriamente a expressdo "Cooperativa Social" pois, indica sua



composicdo de pessoas em desvantagem no mercado econdmico. As Cooperativas Sociais seréo
aplicadas todas as normas relativas as sociedades cooperativas (20) ou seja, a conhecida Lei no
5.764/71, além do Capitulo VII, do Cédigo Civil que trata da Sociedade Cooperativa (artigos 1.093-
1.096).

2.3.2. Procedimentos e Apoios Especiais. A organizacdo do trabalho, do ambiente fisico,
dos horarios e jornadas, segundo a lei, deve levar “em conta e minimizar as dificuldades gerais e
individuais das pessoas em desvantagem que nelas trabalharem”, além de executar programas
especiais de treinamento com o objetivo de aumentar-lhes a produtividade e a independéncia
econdmica e social (30, 82). Ao determinar tais critérios, a Lei das Cooperativas Sociais, apropria-se
de elementos de adaptacgao ja previstos para as pessoas com deficiéncia e largamente utilizados no
ambito das relacdes de trabalho: os procedimentos especiais (jornada variavel, horario flexivel, por
exemplo, do art. 35, Il, Decreto no 3.298/99) e apoios especiais (orientacdo, supervisdo e ajudas
técnicas que auxiliem ou permitam compensar uma ou mais limitagSes funcionais da pessoa com
deficiéncia, de forma que ela supere as barreiras da mobilidade e comunicacéo, art. 35, §30).
Lembre-se que o Decreto no 3.298/99 define-os para atender a pessoa com deficiéncia na
contratacdo seletiva, segundo as exigéncias especificas do grau da deficiéncia.

2.3.3. Categoria de soOcios voluntarios. Previsdo importante para as pessoas com
deficiéncia, principalmente as com deficiéncia sensorial e mental, é de que a Cooperativa Social
podera ter uma ou mais categorias de sécios voluntarios, que lhe prestem servicos gratuitamente e
ndo estejam incluidos na definicAo de pessoas em desvantagem (art. 40).

Sabe-se que os pais, irméos, parentes e amigos da pessoa com deficiéncia unem-se para
colaborar com a sua formagao, envolvendo-se em sua vida para integra-la no contexto social em que
vive. Pois bem, essas pessoas que zelam pela pessoa com deficiéncia séo potencialmente aquelas
que poderdo contribuir para a formagdo das cooperativas sociais. Sim, pois a condi¢cdo estatutaria
que permite a inclusdo de uma ou mais categorias de s6cios voluntarios agregara a participacao
direta de pais, parentes proximos e amigos da pessoa com deficiéncia, com o objetivo de conjugar
esforgos para que ela se torne independente por meio do trabalho produtivo.

Com essa possibilidade de uma ou mais categorias de s6cios na constituicdo da cooperativa
social, vislumbra-se, por outro lado, um futuro promissor para as entidades sem fins lucrativos que
tém por objetivo a assisténcia e o atendimento educacional as pessoas com deficiéncia, pois poderéo
adquirir competéncias necessérias para auxiliar (as pessoas com deficiéncia e sua familia) na
formacéo de cooperativas sociais e, com isso, proporcionar também a independéncia econémica das
familias das pessoas com deficiéncia.

Portanto, rebate-se o descrédito inicial ao surgimento da lei das Cooperativas Sociais porque
assentado em uma visdo preconceituosa de que causaria segregacdo das pessoas que contempla. Ao
ser atendido o objetivo da constituicdo de uma cooperativa social amplia-se a possibilidade de que
mais pessoas com deficiéncia obtenham a independéncia econdmica e pessoal.

Ndo se esqueca, sempre que for constatada a existéncia de grupos de pessoas que nao
exercem igualmente seus direitos no ambiente em que vivem, de forma a ser efetivamente igual, é
necessario lancar mao da acdo afirmativa, a exemplo da reserva de cargos nas empresas publicas e
privadas para pessoas com deficiéncia. Ora, uma vez esclarecido o conteldo e o objetivo da lei das
Cooperativas Sociais, percebe-se que, adequadamente implementada e seguindo os preceitos do
cooperativismo, € perfeitamente aplicavel as pessoas com deficiéncia como mais um mecanismo de
acao afirmativa para retira-las da excluséo.

3 — REQUISITOS VALIDOS PARA A CONSTITUICAO DA COOPERATIVA SOCIAL

A Cooperativa Social segue as regras comuns da Lei no 5.764, de 16/12/71, que trata da
politica nacional de cooperativismo e institui o regime juridico das sociedades cooperativas.

A adesdo voluntaria € um dos principios basilares do sistema de sociedade cooperativa, por
isso é importante que antes da constituicdo de uma cooperativa social, o grupo de pessoas
interessadas busque informagdes adequadas junto a Organizacdo das Cooperativas do Brasil (com



filiadas em todos os Estados) e, seu servigo autdnomo de aprendizagem correspondente, o Sistema
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — SESCOOP.

Ressalta-se que essa primeira providéncia visa a esclarecer todos os interessados sobre o
objetivo da cooperativa, observando-se se ja existe alguma cooperativa no local para a qual os
interessados pudessem aderir. Com isso, evita-se uma sobreposicdo de cooperativas e seu
enfraquecimento. Os interessados deverdo verificar se ha disponibilidade entre todos de gravar
capital necessario para viabilizar o funcionamento da cooperativa, bem como se o volume de

negécios a ser implementado é suficiente para gerar beneficios ou, ainda, se a cooperativa tera
condicdes de contratar pessoal qualificado para administra-lat®l.

A sociedade cooperativa é constituida de pessoas (associados) que reciprocamente se obrigam
a contribuir com bens ou servicos para o exercicio de uma atividade, de proveito comum (art. 40). O
objeto que marca a existéncia da cooperativa, segundo o artigo 50, pode ser “qualquer género ou
operacdo”. O objetivo adotado ou a natureza das atividades desenvolvidas classificara, segundo os
doutrinadores, a cooperativa de producéo e a cooperativa de trabalho autbnomo ou eventual.

Com o ato constitutivo, em obediéncia aos requisitos do artigo 15, da Lei no 5.764/71, nasce a
cooperativa, cujo nimero minimo é de vinte pessoas fisicas (art. 60, 1):

| - a denominacgdo da entidade, sede e objeto de
funcionamento;

Il - o nome, nacionalidade, idade, estado civil,
profissdo e residéncia dos associados, fundadores
que o assinaram, bem como o valor e nimero da
quota-parte de cada um;
Il - aprovagdo do estatuto da sociedade;
IV - 0 nome, nacionalidade, estado civil, profissao
e residéncia dos associados eleitos para 0s 6rgaos
de administragao, fiscaliza¢é@o e outros.

N

O ato constitutivo que da validade a existéncia da cooperativa devera ser apresentado, no
prazo de trinta dias, a Organiza¢do das Cooperativas Brasileiras (art. 17), que verificara, no prazo
maximo de sessenta dias, a existéncia de condi¢des de funcionamento (art. 18). Com a aprovagao
do estatuto, seu registro na Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (art. 107) e, arquivamento na
Junta Comercial (art. 18, § 60) a cooperativa adquire personalidade juridica portanto, apta a
funcionar.

O estatuto social deve conter as regras do contrato da sociedade cooperativa e atender aos
artigos 40 e 21 da Lei no 5.764/71:

a denominacéo, sede, prazo de duragdo, area de agdo, objeto da sociedade, fixacdo do exercicio
social e da data do levantamento do balanco geral;

adesdo voluntaria de no minimo vinte pessoas para a constituicdo, com a indicacdo de nimero
ilimitado de associados (conforme resolugdo do Conselho Nacional do Cooperativismo, apds o
advento do novo Codigo Civil que no inciso Il, do art. 1.094 nado estabelece limite minimo de
associados);

os direitos e deveres dos associados, natureza de suas responsabilidades e as condi¢cbes de
admissdo, demissdo, eliminacdo e exclusdo e as normas para sua representacdo nas assembléias

gerais;
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o0 capital minimo, o valor da quota-parte, o0 minimo de quotas-partes a ser subscrito pelo
associado, o0 modo de integralizacdo das quotas-partes, bem como as condi¢cdes de sua retirada
nos casos de demissao, eliminacdo ou de exclusdo do associado;

a forma de devolugdo das sobras registradas aos associados, ou do rateio das perdas apuradas por
insuficiéncia de contribuicdo para cobertura das despesas da sociedade;

o modo de administracé@o e fiscalizagdo, estabelecendo os respectivos érgdos, com definicdo de
suas atribuicdes, poderes e funcionamento, a representacdo ativa e passiva da sociedade em juizo
ou fora dele, o prazo do mandato, bem como o processo de substituicdo dos administradores e
conselheiros fiscais;

as formalidades de convocagao das assembléias gerais e a maioria requerida para a sua instalacao
e validade de suas deliberagdes, vedado o direito de voto aos que nelas tiverem interesse
particular sem priva-los da participacdo nos debates;

os casos de dissolugao voluntaria da sociedade;

0 modo e o processo de alienacéo ou oneragdo de bens imoveis da sociedade;

o0 modo de reformar o estatuto;

a criacdo de um fundo de reserva pra reparar perdas e atender ao desenvolvimento das atividades,
constituido com 10% das sobras liquidas do exercicio;

a criagdo de um fundo de assisténcia técnica, educacional e social para a prestacdo de assisténcia
aos associados, seus familiares e empregados da cooperativa, constituido de 5% das sobras

liquidas do exercicio.

Para o funcionamento das cooperativas a lei estabelece a ordem de registro dos livros
obrigatdrios de atas, movimento fiscal e contébil; a forma de divisdo das quotas- partes que fazem o
capital social; papel das assembléias ordinarias e extraordinarias, dos 6rgaos de administragdo, entre
outros.

3.1 — Condicao de Empregadora. A Cooperativa Social podera contratar trabalhadores para
o0 exercicio de cargos e fun¢bes remuneradas dentro de sua estrutura administrativa, por exemplo.
Assim o fazendo agir4d como empregadora e, como tal, estabelecera relagcdo contratual de trabalho
com o contratado (empregado), devendo obedecer a legislacdo trabalhista e previdenciaria.

3.2 — Medidas de Segurancga e Saude no Ambiente de Trabalho. No exercicio de suas
atividades a Cooperativa Social devera adotar medidas que garantam a higidez, salde e a seguranca
no local de trabalho, atendendo as normas regulamentares da Portaria no 3.214/78, do Ministério do
Trabalho e Emprego, sobretudo as relacionadas as edificagdes e iluminagdo (NR-8); conforto térmico
e prevencdo da fadiga (NR-17); maquinas e equipamentos (NR-12); atividades insalubres e
perigosas (NRs 9, 15 e 16); equipamentos de protecdo individual (NR-6); medidas preventivas (NR-
7), entre outras.

Por fim, lembre-se que ha no Brasil 6rgdos de fiscalizacdo (Ministério Publico do Trabalho,
Ministério do Trabalho e Emprego) com atribuicdo de zelar para que ndo haja desvirtuamento dos
propositos do cooperativismo como forma de burlar a legislacdo do trabalho e estabelecer relacdes
de trabalho escusas que s6 violam os direitos dos trabalhadores.



4 — ASSOCIADO, CONDICAO DE SEGURADO DA PREVIDENCIA SOCIAL

O associado da Cooperativa Social, na condi¢gdo de contribuinte individual, constara como
segurado obrigatorio da Previdéncia Social, na forma do art. 12, V, f, da Lei no 8.212/90:

Art. 12. S&o segurados obrigatérios da Previdéncia

Social as seguintes pessoas fisicas:
[...]
Vv - como contribuinte individual:
[...]

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o
diretor ndo empregado e o membro de conselho
de administracdo de sociedade an6nima, o sécio
solidario, o s6cio de indUstria, o sécio gerente e o
socio cotista que recebam remuneragdo decorrente
de seu trabalho em empresa urbana ou rural, e o
associado eleito para cargo de direcdo em
cooperativa, associacdo ou entidade de qualquer
natureza ou finalidade, bem como o sindico ou
administrador eleito para exercer atividade de
direcdo condominial, desde que recebam
remuneracao;

Sem esquecer que a Cooperativa Social é considerada empresa para a Seguridade, segundo a
Lei no 8.212/90, com a redacdo da Lei 9.876/99:

Art. 15 [...] Paragrafo Unico. Equipara-se a
empresa, para os efeitos desta Lei, o contribuinte
individual em relacdo a segurado que lhe presta
servigo, bem como a cooperativa, a associagdo ou
entidade de qualquer natureza ou finalidade, a
missdo diplomética e a reparticdo consular de
carreira estrangeiras.

Ao associado de Cooperativa Social de producéo ou de servicos, cujas atividades prejudiqguem
sua salde e integridade fisica, também sdo aplicadas as disposicbes da lei que trata da
aposentadoria especial, Lei no 10.666, de 8/5/2003:

Art. 1o As disposicdes legais sobre aposentadoria
especial do segurado filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social aplicam-se, também, ao
cooperado filiado a cooperativa de trabalho e de
producdo que trabalha sujeito a condigdes
especiais que prejudiguem a sua salde ou a sua
integridade fisica.

§ 20 Sera devida contribuicdo adicional de doze,
nove ou seis pontos percentuais, a cargo da
cooperativa de producdo, incidente sobre a
remuneracdo paga, devida ou creditada ao
cooperado filiado,na hipdtese de exercicio de
atividade que autorize a concessdo de
aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribuicdo, respectivamente.
§ 30 Considera-se cooperativa de produgdo aquela
em que seus associados contribuem com servigos



laborativos ou profissionais para a produgdo em
comum de bens, quando a cooperativa detenha
por qualquer forma os meios de produgéo.
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