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LegislacBes antidiscriminatdrias provaram ser bem
sucedidas para provocar mudancas de atitudes em
relacdo a pessoas que tém deficiéncia. Contudo, a
lei ndo é suficiente. Sem um forte compromisso de
toda a sociedade, incluindo a participacéo ativa de
pessoas com deficiéncia e suas organizacdes para
defender seus direitos, a legislagdo permanece
como uma concha vazia. Portanto, torna-se
necessario educar o publico para dar suporte as
medidas legislativas, para aumentar a sua
compreensdo sobre os direitos e necessidades das
pessoas com deficiéncia na sociedade e para
combater preconceitos e estigmas que ainda
existem nos dias de hoje. (DECLARACAO DE
MADRI. Entre amigos — Rede de informacao sobre

deficiéncia. Séo Paulo. Disponivel
em: http://www.entreamigos.com.br/noticias/decla
racao.php

I- NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL E LEGAL PARA A APRENDIZAGEM

A ConstituicAo da Republica promulgada em 5/10/88 trouxe um novo modelo sobre o
tratamento a ser dispensado as criangas e aos adolescentes no Brasil. Adota a doutrina da protecéo
integral ou seja, atribui-lhes a condi¢do de cidadaos plenos, sujeitos de direitos e obrigagdes, a
qguem o Estado, a familia e a sociedade devem atender prioritariamente.

".. € dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, o direito a
vida, a salde, a alimentacado, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, .."

Consta do artigo 227 que “é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao
lazer, & profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao”. Segue-lhe o artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA, reafirmando o principio da protecdo integral e, ao mesmo tempo, impondo aos responsaveis a
obrigacgao de efetivacdo desses direitos.
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Atende-se com isso, compromisso assumido internacionalmente quando da ratificacdo da
Convencéo sobre os Direitos da Crianca, Decreto n® 99.710, de 21/11/90:

Artigo 3 - Todas as agOes relativas as criangas,
levadas a efeito por autoridades administrativas ou
orgaos legislativos, devem considerar,
primordialmente, o interesse maior da crianga.

A profissionalizacdo dos adolescentes, pela nova ordem conceitual e legal assume a ordem de
direito devendo, portanto, estar inserido e implementado no &mbito da politica educacional e, desta
forma propiciar a aprendizagem que, em decorréncia direta do comando constitucional, impde-se
como direito prioritario nas relagdes de trabalho:

Estatuto da Crianca e do Adolescente, ECA
Art. 60 E proibido qualquer trabalho a menores de
14 (quatorze) anos de idade, salvo na condicédo de
aprendiz.

Art. 62 Considera-se aprendizagem a formagéo
técnico-profissional  ministrada  segundo  as
diretrizes e bases da legislacdo de educagdo em
vigor.

A ordem constitucional determina que o adolescente ao ingressar no mundo do trabalho tem
direito a protecdo especial. Esta abrange a idade minima de quatorze anos para admissdo ao
trabalho, na condicdo de aprendiz, sendo proibido o trabalho noturno, perigoso e insalubre; a
garantia dos direitos previdenciarios e trabalhistas e a garantia de acesso do trabalhador adolescente
a escola (227 § 3°).

A protecdo especial comandada pela Constituicdo da Republica estd reproduzida na lei da
aprendizagem n° 10.097, 19/12/2000, com a alteragdo da Lei n°® 11.180, de 23/9/2005, que traz
novos parametros para a Consolidacdo das Leis do Trabalho, especificamente em relacdo aos artigos
428 a 433:

Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato
de trabalho especial, ajustado por escrito e por
prazo determinado, em que o empregador se
compromete a assegurar ao maior de 14
(quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro anos),
inscrito em programa de aprendizagem, formacéo
técnico-profissional metddica, compativel com o
seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e
o aprendiz, a executar, com zelo e diligéncia, as
tarefas necessérias a essa formacao.

A aprendizagem, embora com previsdo desde 1943 na Consolida¢do das Leis do Trabalho,
vinha sendo tratada com descuidada atengdo e importéncia: pelo legislador que deixou por longo
tempo de atualizar as normas legais especificas frente ao mercado de trabalho em constante
modificacdo; pelos atores diretos, empregador e sistema de servicos autbnomo ou Servigos
Nacionais de Aprendizagem — SANAI, SENAC, SENAR, SENAT, SESCOOP; e, pelos o0rgéaos
responsaveis pela fiscalizacdo. A desatencéo ao aprendiz com deficiéncia era mais evidente! Referida
norma, lembre-se, se dirigia para os “menores” a partir dos doze anos, exigindo que o aprendiz,
“com aptiddo fisica e mental”, tivesse concluido o “ensino primario”, ndo sofresse de “moléstia
contagiosa” e fosse “vacinado contra a variola”, observada uma reserva para o setor industrial no
qual se beneficiavam os filhos, inclusive os orféos, e irmaos dos ja empregados da empresa (Artigos
430 e 431 da CLT, anteriores a lei da aprendizagem).



A partir de 1990, por exigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a concepgao de
aprendizagem passa entdo por uma nova roupagem, consolidada em 19 de dezembro de 2000 na ja
referida Lei n® 10.097, que trouxe alteragBes para os vetustos artigos 403 a 431 da CLT.

A Emenda Constitucional n® 20 de 1998 veio fixar a idade minima para o trabalho em 16 anos,
permitindo a profissionalizacdo por meio da aprendizagem a partir dos 14 anos, demonstrando a
relevancia do comando constitucional que trata a profissionalizacdo como direito.

Observe-se que o art. 429, da CLT, introduzido pela Lei n°® 10.097, contém comando expresso
que obriga e se destina atodos o0s estabelecimentos de todos o0s setores produtivos,
a empregar (contratar) e matricular aprendizes em atividades cujas funcbes demandem
profissionalizagdo. Portanto, desde dezembro de 2000, todos os estabelecimentos devem contratar
aprendizes, cujo nimero é aferido na razdo variavel de 5% a 15% do numero dos trabalhadores
existentes em cada estabelecimento e em fungbes que permitam a formacéo profissional:

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer
natureza sdo obrigados a empregar e matricular
nos cursos dos Servicos Nacionais de
Aprendizagem nimero de aprendizes equivalente a
cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no
méaximo, dos trabalhadores existentes em cada
estabelecimento, cujas fungdes demandem
formac&o profissional.

§ 1°-A O limite fixado neste artigo ndo se aplica
quando o empregador for entidade sem fins
lucrativos, que tenha por objetivo a educacéo
profissional.

As “fungdes que demandem formacdo profissional”, além de serem compativeis com o
desenvolvimento fisico, moral e psicolégico do aprendiz, devem propiciar efetiva profissionaliza¢éo
ou seja, possibilitar ao adolescente aprendiz adquirir habilidades especificas, bem como adquirir
conhecimentos tedricos e técnicos exigidos para o exercicio da atividade. Tais “funcdes” devem estar
inseridas na definicdo da Classificac@o Brasileira de Ocupacfes (CBO) e, serem atuais de forma a
atenderem as exigéncias e a dinamica do mercado de trabalho.

11- ADOLESCENTE COM DEFICIENCIA APRENDIZ

Para o adolescente com deficiéncia que detém os mesmos direitos de todos em decorréncia do
principio da protecédo integral, o Estado deve exercer seu poder promocional, com a participacéo de
entidades ndo-governamentais (ou sem fins lucrativos, conforme consta da lei de aprendizagem), na
criacdo de programas que visem integra-lo socialmente, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de
preconceitos e obstaculos arquitetdnicos (227, 11, da Constituicéo).

O principio da protecdo integral atrelado ao comando promocional do Estado na criagdo de
programas de integracdo assume dimens@es importantes no mundo do trabalho, gerando condi¢cGes
favoraveis para os adolescentes com deficiéncia, com indiscutivel e efetiva incluséo social.
Destacam-se algumas:

1. Ao exigir “matricula e freqiéncia do aprendiz a
escola” (428, § 1°, CLT) impde ao Estado
proporcionar o amplo acesso a educacdo (de
qualidade), preferencialmente na rede regular de
ensino, conforme previsdo do art. 208, Ill, da
Constituicéo.



2. O fenbmeno da acdo reciproca ou interagdo se
manifestara pois o adolescente com deficiéncia
interagird com o ambiente escolar, professores e
alunos. No ambiente de trabalho interagira com os
trabalhadores da empresa e outros adolescentes
aprendizes com ou sem deficiéncia, de maneira a
formar futuras geracfes voltadas para a incluséo
social.

3. Exercendo o direito a profissionaliza¢do visando
adquirir habilidades e competéncias, o adolescente
com deficiéncia aprendiz tera condicGes reais de
atender ao pressuposto indispensavel de um
futuro contrato de trabalho que é estar qualificado
para a atividade a ser exercida.

4. Poder concorrer as vagas de trabalho em reais
condigdes de igualdade, atingindo o ideal do
fundamento da ordem econdmica da “busca do
pleno emprego” (art. 170, VIII, Constitui¢do).

5. Dar efetividade a acéo afirmativa da reserva de
postos de trabalho para pessoa com deficiéncia,
prevista no artigo 93, da Lei n® 8.213/91,
resultado pratico do direito de ser igual
(5°, capur).

Esse feixe de garantias constitucionais (protecdo integral, profissionalizagdo, direito a
educacéo, direito a igualdade), no entanto, perdem forca se ndo forem bem assimiladas pela
sociedade e compreendidas sobretudo no nicleo familiar do jovem adolescente. Cabe a familia do
adolescente com deficiéncia trazé-lo para o convivio social, quebrando inicialmente suas proprias
barreiras e preconceitos de que a deficiéncia gera incapacidade para a vida e trabalho. O relato da
Professora Maria Helena Alcantara de Oliveira, especialista na area da deficiéncia mental, melhor
ilustra a questdo que pode ser aplicada a todas as areas da deficiéncia (fisica, auditiva, visual,
mental e multipla):

A familia também ter sido identificada como um
importante canal para o desenvolvimento e a
aprendizagem da pessoa com deficiéncia mental e
mdultipla. Entretanto, muitas familias ainda
impedem o desenvolvimento adequado da pessoa
com deficiéncia por ndo acreditar em suas
potencialidades, ou ainda por serem tomadas pelo
receio de exp6-las socialmente (2003, p. 158).

Outra vantagem do principio da protegdo integral que deve ser apropriada € a previsdo da
participacdo da sociedade civil organizada nos Conselhos de Direitos em ambito nacional, estadual e
municipal que detenham a atribuicdo da concepcdo de politicas publicas que garantam o acesso a
educacéo e a profissionalizagdo do jovem com deficiéncia.

Aos setores organizados da sociedade, sindicatos patronais e profissionais cabem exigir a
implementacéo da aprendizagem de maneira que a formagéo técnico-profissional, colabore para a
qualificacdo profissional de futuros trabalhadores com deficiéncia. Essa providéncia mitigara a atual e
cruel realidade de ndo se encontrar trabalhador preparado e qualificado para as funcGes reservadas
nas empresas que decorrem da agdo afirmativa, da Lei n°® 8.213/91.

Percebe-se com esses argumentos como sdo fortes as expectativas em relacéo a aprendizagem
pois, permite completar a preparacdo de futuros profissionais com deficiéncia.



111 — CRITERIO DE IDADE PARA O ADOLESCENTE COM DEFICIENCIA APRENDIZ

A lei da aprendizagem foi recentemente alterada na Medida Proviséria n® 251/2005, aprovada
pela Lei n® 11.180/2005 (que dispde sobre o projeto escola de fabrica, programa universidade para
todos - PROUNI e programa de educagao tutorial - PET), no que diz respeito ao limite maximo de
idade dos aprendizes que passou de dezoito (18) para vinte e quatro (24) anos de idade, sendo que
para o aprendiz com deficiéncia este limite maximo nao se aplica:

Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato
de trabalho especial, ajustado por escrito e por
prazo determinado, em que O empregador se
compromete a assegurar ao maior de 14
(quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos
inscrito em programa de aprendizagem formacéo
técnico-profissional metddica, compativel com o
seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, e
o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as
tarefas necessarias a essa formacao.

§ 5° A idade méxima prevista no caput deste
artigo ndo se aplica a aprendizes portadores de
deficiéncia.

Trata-se de exce¢do nova e hoje Util para os aprendizes com deficiéncia. A exigéncia de
ruptura do contrato de aprendizagem (art. 433, CLT), em razdo da idade maxima de 24 anos, deixa
de ser aplicado aos aprendizes com deficiéncia. Trata-se de medida visionaria, mostrando que o
legislador conhece a realidade e o numero de jovens com deficiéncia que podem ultrapassar
cronologicamente o limite maximo de idade, em vista de varios fatores. O mais forte deles esta
ligado a falta de acesso a educacdo regular ou a tardia escolarizacdo das pessoas com deficiéncia,
fato que contribui para consolidar a sua exclusdo social. Portanto, excepcionar o critério da idade
cronoldgica atende ao principio do direito a igualdade instituido no art. 5°, caput, da Constituicdo.

IV- HABILIDADES DO APRENDIZ COM DEFICIENCIA MENTAL

Art. 428
§ 6° Para os fins do contrato de aprendizagem, a
comprovacao da escolaridade de aprendiz portador
de deficiéncia mental deve considerar, sobretudo,
as habilidades e competéncias relacionadas com a
profissionalizacéo.

Outra previsdo da lei condizente com a realidade é tornar desnecessaria a comprovagao da
escolaridade do aprendiz com deficiéncia mental. Para esses casos devem ser consideradas as
habilidades e competéncias relacionadas com a profissionalizacéo.

Especialistas da area de educacdo e profissionalizacdo de pessoas com deficiéncia mental
afirmam que o tempo para a pessoa com deficiéncia mental deve ser “flexivel e adaptavel”, de forma
a



“se trabalhar por area de conhecimento ou por
ciclo, abandonando a concepgdo fragmentada de
conhecimento, valorizando areas de facilidade do
aluno e possibilitando um apoio maior nas areas
de dificuldade. O aluno nao é reprovado no ano
letivo e tem a possibilidade de cursar as disciplinas
de acordo com seu ritmo de aprendizagem”
(MARTINS e SARRES, 2003, p.175).

Sobre as habilidades apontam as

“habilidades basicas (identificagdo de placas,
utilizacdo do sistema bancario, identificagcdo dos
documentos essenciais ao cidadao, entre outros) e
das habilidades de gestdo (saber trabalhar em
equipe, apontar solugbes para problemas
apresentados, iniciativa profissional, participacdo
nas discussdes, autonomia, etc). Essas sdo as
questdes tematicas que norteiam o0s temas
geradores capazes de fomentar um ambiente de
aprendizagem com énfase no potencial de
desenvolvimento de cada um e valorizar suas
vivéncias, necessidades e interesses” (MARTINS e
SARRES, 2003, p.175).

V — O CONTRATO ESPECIAL DE APRENDIZAGEM

A aprendizagem podera ser a motriz para um futuro digno de jovens adolescentes.
Implementada de forma adequada e seguindo as balizas definidas na Lei n® 10.097/2000 e
alteracBGes subsequentes, propiciara ao adolescente com deficiéncia formacdo propria, permitindo
avangar na incluséo social por meio do trabalho.

Exige a formalidade de um contrato de trabalho que, por sua natureza intrinseca, é especial,
devendo ser escrito e firmado entre empregador e aprendiz. O prazo de vigéncia do contrato é
determinado, ndo podendo ser estipulado por mais de dois anos (428, § 3°, CLT). A duracédo do
contrato deve estar atrelada a organizacéo do programa de aprendizagem, com conteudos tedricos e
praticos que se complementem e guardem, necessariamente, nexo com a funcdo, objeto da
formacéo profissional.

O empregador compromete-se legalmente a assegurar ao maior de 14 anos e menor de 24
anos, inscrito em programa de aprendizagem, a formacdo técnico-profissional metoédica. Esta se
caracteriza pelo conjunto de atividades tedricas e praticas, organizadas em tarefas de complexidade
progressiva, desenvolvidas no proprio ambiente de trabalho (art. 428, § 4°, CLT).

S&o requisitos essenciais para a validade do contrato de aprendizagem:

deve ser ajustado por escrito (428, caput, CLT);

com prazo determinado, ndo superior a dois anos (428, § 3°, CLT);



o aprendiz deve estar inscrito em programa de aprendizagem do Sistema Nacional de
Aprendizagem, de escolas técnicas de educacdo ou entidades sem fins lucrativos (428, caput, § 1°;
430, | e I, CLT);

deve ser anotado na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (428, § 1°, CLT);

o aprendiz deve comprovar a matricula e freqiéncia escola, do ensino fundamental e obrigatério
(428, § 1°, CLT);

aliquota de depdsito de 2% ao FGTS (15, § 79, Lei n°© 8.036, de 11/5/90);

deve ser ajustado o pagamento de salario minimo hora, salvo condicdo mais favoravel (428, § 2°,
CLT);

0 tempo de jornada diaria ndo podera ser superior a seis horas, sendo expressamente vedada a
prorrogacdo e a compensacao de jornada (432, CLT);

a jornada somente podera ser de oito horas diérias, incluidas as atividades tedricas e praticas, se 0
aprendiz completou o ensino fundamental (432, § 1°, CLT).

a conclusdo do curso de aprendizagem e comprovado aproveitamento, da direito a certificado de

qualificacao profissional.

A concessao das férias deve obedecer a regra geral constante da CLT e serem concedidas ao
aprendiz de uma s6 vez (134, § 2°, CLT), coincidentes com uma das férias escolares (136, §2°,
CLT). Devem ser seguidas as demais disposi¢cBes para o contrato individual de trabalho formal tais
como, repouso semanal remunerado (Lei © 605/49), décimo terceiro salario , aviso prévio (487,
CLT).

Estdo vedadas a prorrogacdo e a compensacdo de jornada de trabalho (432, CLT), ndo se
aplicando ao contrato de aprendizagem as ressalvas do artigo 413, CLT, em vista do carater especial
do contrato. Portanto, sob qualquer titulo, ndo poderd existir acréscimo de mais duas horas
negociado mediante acordo ou convencdo coletiva de trabalho ou decorrente de forga maior.

O contrato especial de aprendizagem segue igualmente a disposicdo geral da CLT de protecéo
ao trabalho de adolescentes, sendo terminantemente proibida em obediéncia a Convencéo n° 182 e
Recomendagédo n° 190, da Organizacéo Internacional do Trabalho:

a jornada em hordrio noturno, assim considerado entre 22:00 horas de um dia e, as 5:00 horas do
dia seguinte (404, CLT);

que as atividades de aprendizagem sejam exercidas em ambientes insalubres, perigosos e
ofensivos a moral do adolescente ou que venham a comprometer seu desenvolvimento psiquico e
fisico (Convengao 182/0IT);

as atividades penosas que exijam tarefas extenuantes (Convencgédo 182/0IT);

as atividades em locais de dificil acesso e ndo servidos por transporte publico em horarios
compativeis com a jornada de trabalho, exceto se fornecido transporte publico gratuito pelo

empregador.



As atividades consideradas moralmente prejudiciais sdo aquelas realizadas nas ruas (comércio
ambulante, venda de jornais, por exemplo) pois expdem o adolescente a um ambiente externo
incontrolavel; cassinos, boates, venda de bebidas alcodlicas e estabelecimentos analogos; cinemas,
teatros, circos (405, CLT). Para as atividades consideradas perigosas e insalubres para o menor de
18 anos o Ministério do Trabalho e Emprego editou a Portaria n°® 20 de 13/9/2001, relacionando-as
no Anexo I. O quadro serve de base para as fun¢fes que ndo se enquadram na aprendizagem.

VI — COTA APRENDIZAGEM. EMPRESAS. ADMINISTRAGCAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar e matricular nos cursos
dos Servigos Nacionais de Aprendizagem numero de aprendizes equivalente a 5% (cinco por cento),
no minimo, e 15% (quinze por cento), no méximo, dos trabalhadores existentes em cada
estabelecimento, cujas fun¢bes demandem formagao profissional.

Entende-se ser possivel a cumulagdo de cotas de aprendizagem e de postos de trabalho pois a
medida estimularia a valorizacdo de trabalhadores com deficiéncia e sua permanéncia no mercado
de trabalho. A aprendizagem, por meio da contratacdo direta de aprendiz com deficiéncia e
empregador, atendendo a forma peculiar de inser¢do metoédica no trabalho, consolidada em um
contrato de trabalho de natureza especial, poderia atender a triplo propoésito: direito a
profissionalizacdo do adolescente com deficiéncia; cumprimento da cota obrigatéria de aprendizes;
cumprimento da reserva de postos de trabalho. Tratando-se de contratos de trabalho, a empresa
teria a possibilidade de acompanhar a preparacdo do aprendiz, futuro profissional, mantendo-o em
seus quadros apos o termo da aprendizagem eis que ja o contava para a vaga reservada da Lei n®
8.213/91, sem a quebra das relagbes contratuais, dando efetividade as normas. Obviamente que
precaugdes deveriam ser tomadas pelos érgédos de fiscalizacdo para evitar fraudes, sobretudo em
decorréncia da aliquota de 2% para o recolhimento do FGTS e do prazo temporal de validade do
contrato de aprendizagem nédo superior a dois anos.

No entanto, este ndo é o entendimento do Ministério Publico do Trabalho e do Ministério do
Trabalho e Emprego que, em atuacdo integrada, ao fiscalizar afastam a possibilidade de cumulacéo
de cotas aprendizagem e de postos de trabalho, em vista do carater diverso das mesmas. A
aprendizagem destina-se exclusivamente a formacéo profissional do aprendiz, enquanto que a
reserva de postos de trabalho da Lei n°® 8.213/91 atende ao trabalhador qualificado, obedecidas as
regras do mercado de trabalho.

Assim, para a afericdo da cota-aprendizagem devem ser seguidos os parametros tracados pela
fiscalizacdo do trabalho constante da Instrucdo Normativa n® 26, de 20/12/2001. O calculo do
namero de aprendizes a serem contratados terd4 por base o total de trabalhadores existentes em
cada estabelecimento, para as funcdes que demandem formagcao profissional.

A instrugdo normativa baliza os interessados ao excluir aquelas funcdes que comprometam a
formacédo moral do adolescente; haja presuncdo de insalubridade ou periculosidade que nédo possa
ser minimizada ou alterada; que exijam habilitacdo profissional de nivel técnico ou superior; que
requeiram licenca ou autorizacdo vedadas para menores de dezoito anos; em que o objeto do
contrato de trabalho tiver prazo determinado e o seu tempo de duragdo dependa da sazonalidade da
atividade econ6mica; cargos de diregdo, de geréncia ou de confianca, nos termos do inciso Il e do
paragrafo Unico do art. 62 da CLT; prestadas sob o regime de trabalho temporéario na forma da Lei
n°® 6.019/73.

A Administracdo Publica Indireta abarca as empresas de economia mista e empresas publicas,
ou simplesmente chamadas de empresas estatais, que explorem atividade econémica de produgéo
ou comercializagdo de bens ou de prestacdo de servigos. Por aplicagdo do artigo 173, §1°, da
Constituicdo da Republica estdo sujeitas ao regime juridico das empresas privadas quanto aos
direitos e obrigagbes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios. Ora, se estdo obrigadas ao
cumprimento dos direitos trabalhistas, também esté@o obrigadas a cota-aprendizagem.

Peculiaridade importante em relagdo as empresas estatais é o fato de que para o provimento
dos seus empregos publicos estdo obrigadas, por comando constitucional (37, 1), ao concurso



publico. A formalizacdo da relagdo de trabalho ocorre por meio do contrato de trabalho, com a
anotacao da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social. Esse fator, segundo alguns, implicaria afirmar
gque as empresas estatais ndo poderiam contratar diretamente aprendizes pois ndo se vislumbra a
hipotese de concurso publico para aprendizes.

No entanto, ao se tratar da aprendizagem esta-se diante de um contrato de natureza especial,
com vigéncia temporal de no maximo dois anos e com o objetivo especifico da profissionalizacdo do
aprendiz em fungbes que demande tal profissionalizacdo. Assim, defende-se ser possivel as
empresas estatais a contratacdo direta do aprendiz, por meio de programa e dotagdo orcamentaria
especificos, pois a aprendizagem néo se destina ao provimento de emprego publico. A hip6tese esta
em harmonia com o direito constitucional de profissionalizacdo do adolescente (art. 227) que se
irradia nos principios que geram a atividade econémica, dentre eles a busca do pleno emprego (170,
VIII). Lembre-se que o inciso Il, §1°, do art. 227 da Constituicdo, determina ao Estado (e suas
empresas estatais que explorem diretamente atividade econOmica, art. 173) a promogéo
de programas de atendimento integral ao adolescente, meio proprio para a administragdo publica
indireta implementar a aprendizagem e o aprendiz contratado diretamente.

Além da contratacdo direta, as empresas estatais poderdo implementar a aprendizagem por
meio de convénios firmados com entidades sem fins lucrativos, conforme a previsao dos artigos 430,
I, e 431, da CLT.

O mesmo raciocinio se aplica a Administracdo Publica Direta, no ambito da Unido, Estados e
Municipios, Autarquias e Fundagdes Publicas que também poderdo implementar diretamente a
aprendizagem em fungdes que efetivamente demandem profissionalizagdo ou convenia-la com
entidade sem fins lucrativos.

V11 - APRENDIZAGEM POR INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS

A lei da aprendizagem (430, I e 11, CLT) reconhece que o sistema nacional de aprendizagem,
por inexisténcia de cursos ou vagas suficientes, podera ndo atender a demanda do mercado e, desta
forma, abre a possibilidade de a aprendizagem ser suprida por outras entidades qualificadas em
formagéo profissional: as escolas técnicas de educacdo e as entidades sem fins lucrativos, cujo
objetivo seja a assisténcia ao adolescente e a educacéo profissional.

Abrir o espago da aprendizagem para as entidades sem fins lucrativos que cuidam da educagao
profissional também est& condizente com a prética pela constatacdo de que o Estado ndo se ocupa
amplamente da educacao e profissionalizacdo da pessoa com deficiéncia. A realidade mostra que sao
as _instituicbes sem fins lucrativos voltadas para o atendimento de pessoas com deficiéncia, e as
especificidades de cada deficiéncia, que tratam da formagdo do jovem com deficiéncia. Portanto, é
legitima a permisséo de atuagdo deste segmento.

O objetivo das entidades sem fins lucrativos, que deve constar expressamente de seus
estatutos, exigido é claro: a assisténcia ao adolescente e a educacdo profissional. Além disso, as
entidades sem fins lucrativos deverdo estar registradas no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (430, I, CLT; 91, ECA e Resolugdo n® 74/01, CONANDA), com instalacdes
fisicas adequadas atendendo as normas de habitagdo, higiene, salde e seguranga. Como requisito
essencial para a aprendizagem, as entidades deverdo contar com estrutura adequada para o
desenvolvimento do programa, mantendo a qualidade do ensino, 0 acompanhamento e a avaliacdo
dos resultados (430, § 1°, CLT).

Para a hipotese de as entidades sem fins lucrativos prestarem o servico da aprendizagem, o
limite da cota do nimero de aprendizes ndo se restringe aquela prevista na lei, ou seja de 5% a
15%. Portanto, as turmas de aprendizes poderdo ser maiores ou menores, dependendo do caso,
valendo todos os requisitos essenciais para a validade do contrato de aprendizagem.

A empresa que optar lancar mdo da aprendizagem por meio de entidades sem fins lucrativos
podera fazé-lo, desincumbindo-se com isso de todos os encargos decorrentes da relacdo do
contrato. Nesse caso, ndo gerard vinculo de emprego com as empresas que a lei de aprendizagem



nomina de “tomadoras de servi¢os” (431, CLT). A empresa tomadora de servigos devera estabelecer
convénio com a entidade sem fins lucrativos prevendo recursos financeiros suficientes destinados a
manutencdo dos contratos de aprendizagem que, dentre outras previsdes, devem garantir o
pagamento da remuneracdo de um salario minimo por adolescente aprendiz e demais verbas
decorrentes do contrato de trabalho (13° salério, férias), os encargos sociais e previdenciarios (2%
para o FGTS e INSS), além de vale-transporte e vale-alimentacéo.

E dever da empresa tomadora de servicos estar atenta e fiscalizar o cumprimento do convénio
com a entidade sem fins lucrativos. E sempre salutar que a empresa estabeleca rotina de afericdo do
efetivo pagamento das verbas destinadas aos adolescentes aprendizes contratados pelas entidades
sem fins lucrativos, auxiliando, com isso, aos 6rgéos de fiscalizacéo.

A entidade sem fins lucrativos por sua vez, tera autonomia para estabelecer o contelido do
programa de aprendizagem, observadas as funcdes passiveis de formacdo técnico-profissional (428,
§ 4°, CLT). Na execucéo do programa de aprendizagem podera contar com a cooperac¢do de outras
instituicdes publicas ou privadas (Portaria n® 702/01). Cabe-lhe, ainda, promover sistematico
acompanhamento das atividades no ambiente de trabalho, o que deve ser permitido pela empresa
tomadora de servicos.

A previsdo do § 3°, do artigo 430, CLT de que “o Ministério do Trabalho e Emprego fixara
normas para avaliacdo da competéncia” das entidades sem fins lucrativos est4 consubstanciada na
Portaria n® 702, de 18/12/01. Portanto, as entidades assisténcias e educacionais sem fins lucrativos
que se proponham a desenvolver programas de aprendizagem deverdo executa-lo com atengdo as
regras estabelecidas na portaria.

O programa de aprendizagem para o desenvolvimento de a¢bes de educacéo profissional deve
identificar os aprendizes que em ndmero definido participardo do curso. A entidade sem fins
lucrativos, visando justificar o atendimento da clientela, devera conhecer o perfil s6cio-econémico da
mesma, tendo em conta as exigéncias do mercado de trabalho. Com isso, fixar4 os objetivos do
curso, as etapas de implementacéo e 0s propoésitos a serem alcancados.

Os contetudos do curso de aprendizagem a serem desenvolvidos deverdo conter o0s
conhecimentos, habilidades e competéncias, indicando sua pertinéncia em relacdo aos objetivos do
curso, o nimero de aprendizes a serem atendidos e o potencial de aplicagdo no mercado de
trabalho. A carga horaria contera previsdo da duragdo total em horas e sua distribuicdo durante o
curso.

Devera ser demonstrada a existéncia de infra-estrutura fisica da entidade sem fins lucrativos,
relacionada aos equipamentos, instrumentos e instalacbes demandados e, também, de recursos
humanos quanto ao numero e qualificacdo do pessoal técnico-docente e de apoio.

O programa deverd, por fim, prever mecanismos de acompanhamento, avaliacdo e certificacdo
do aprendizado, além de permanéncia dos aprendizes no mercado de trabalho apés o término do
contrato de aprendizagem.

VI — EXTINGAO DO CONTRATO DE APRENDIZAGEM

O contrato de aprendizagem se extingue quando do término do programa que ndo pode ser
superior a dois anos, ou quando o aprendiz completar a idade maxima de 24 anos (433, CLT).
Ressalva deve ser feita ao aprendiz com deficiéncia pois ndo se lhe aplica a idade méaxima (428, §
59, CLT).

Outras hipoteses também podem extinguir o contrato: pelo desempenho insuficiente ou
inadaptacdo do aprendiz (433, I, CLT), o que s6 serda possivel aferir se houver efetivo
acompanhamento e avaliacdo; falta disciplinar grave (Il); auséncia injustificada a escola que
implique perda do ano letivo (IlIl) pois, se trata de condicdo de validade do contrato de
aprendizagem; a pedido do aprendiz (1V).



N&o importa qual seja a motivacdo de extin¢do, segundo a lei ndo serdo devidas indeniza¢des
do empregador em relagdo ao aprendiz, ou do aprendiz em relacdo ao empregador, que sem justa
causa dé por encerrado o contrato de aprendizagem (433,8 2°, CLT).

IX - CONTRATO DE APRENDIZAGEM E BENEFICIO DA PRESTACAO CONTINUADA
E por meio do trabalho que exercemos a plena cidadania!

E comando constitucional, capitulado como direito social, a proibicdo de discriminacdo de
salario e critérios de admissdo do trabalhador com deficiéncia (7°, XXXI). Decorre também de
clausula pétrea o direito de ser igual (5°, capuf) consolidado em norma de acdo afirmativa para
garantir a efetiva participacdo da pessoa com deficiéncia no mundo do trabalho, por meio da reserva
de postos de trabalho (cota), prevista na Lei n°® 8.213/91. A Lei n® 7.853/89, por sua vez, determina
a organizagao de oficinas e congéneres integradas ao mercado de trabalho (2°, IlI, d), que estao
regulamentadas no Decreto n® 3.298/99. Neste, o principio norteador é a primazia do emprego e a
insercdo da pessoa com deficiéncia ao mercado de trabalho, bem como a sua incorporagdo ao
sistema produtivo mediante regime especial de trabalho protegido (34), nas modalidades de sistema
cooperativado (Lei n® 9.867, de 10/11/99, sobre cooperativas sociais, observada a Lei n°® 5.764/71
que contém regras gerais para a constituicdo de sociedades cooperativas); coloca¢des competitiva e
seletiva; promocdo do trabalho por conta prépria (trabalho auténomo, cooperativado ou em regime
de economia familiar). Para tudo o que se visa € alcancar a emancipacdo econdmica e pessoal da
pessoa com deficiéncia. E, para alavancar toda essa gama de possibilidades, tem-se a lei da
aprendizagem, n° 10.097, de 19/12/2000, e suas peculiaridades de tratamento do adolescente com
deficiéncia.

E certo que o beneficio assistencial é um direito constitucionalmente (203, V) garantido a
idosos e pessoas portadoras de deficiéncia, que preencham as seguintes condi¢cdes: comprovem nédo
possuir _meios de prover & prépria subsisténcia; comprovem ndo possuir _meios de ter sua
subsisténcia provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

No entanto, a lei - LOAS, Lei n® 8.742/93 -, cria um paradoxo ao exigir em seus procedimentos
para a concessdo do beneficio da prestagdo continuada (BPC) que as pessoas portadoras de
deficiéncia comprovem serem incapazes para a vida independente e para o trabalho, impedindo-as
de optar pela via do trabalho. E comum o argumento: “ndo vou deixar o BPC para aceitar um
emprego nesse mercado de trabalho incerto”. No Art. 20, § 2°, ao invés de definir o que é a
auséncia de meios de subsisténcia para se saber quem sdo as pessoas com deficiéncia que fazem jus
ao beneficio, define o termo pessoa portadora de deficiéncia como sendo aquela incapacitada para a
vida independente e para o trabalho.

Essa definicdo é diametralmente oposta aquela do movimento mundial pela inclusdo da pessoa
que tem deficiéncia e da concepgao constitucional e legal vigente. A Constituicdo estabelece o
beneficio assistencial para a pessoa com deficiéncia e ndo para a pessoa incapaz. Essas duas
terminologias ndo sdo sinbnimas e ndo devem ser associadas, sob pena de ndo estimular a
preparacdo dessas pessoas para a vida independente.

O termo “meios de subsisténcia” indica bens pecuniarios, recursos, haveres. Neste aspecto a
LOAS cria outro paradoxo intransponivel pois, interpreta a concepgao constitucional fixando um teto
minimo de renda que atinge uma determinada parcela da populacdo. No entanto, o conceito proprio
para atender a pessoa com deficiéncia a ser beneficiada pela assisténcia é aquele de falta acesso a
qualquer fonte de renda, seja por suas limitagdes pessoais (analfabeta, sem qualificagdo profissional,
por exemplo) ou pelas limitagdes do ambiente externo (pessoa com deficiéncia fisica que mora em
local sem qualquer acesso, sem transporte coletivo adaptado).

Portanto, para a concessdo do beneficio bastaria verificar se a deficiéncia se encaixa na
definicdo legal do artigo 9°, do Decreto n® 5.296/04 que alterou o art. 4°, do Decreto n® 3.298/99.
Uma vez constatada a deficiéncia, passar-se-ia a verificacdo das condigdes pessoais e das condi¢cbes
do ambiente externo que estariam levando a pessoa a ndo ter acesso a qualquer outra fonte de
renda.



Na préatica atual, as pessoas com deficiéncia afirmam que ndo sdo capazes para qualquer
atividade da vida diaria, recusam emprego ou ndo o querem com registro em CTPS pois podem
perder o beneficio assistencial. Com isso, expele-se da vida em sociedade mais uma pessoa com
deficiéncia (desde a infancia sem escola até adulta sem trabalho) e o INSS deixa de ter mais um
segurado, colaborando para a estatistica de mais um trabalhador na informalidade.

E certo que o beneficio da assisténcia deve ser dirigido a quem dele realmente necessitar, de
forma temporaria até que a pessoa tenha atingido condi¢des de independéncia (alfabetizada,
freqliente a escola, tenha obtido um trabalho, por exemplo), e que 0 mesmo nao podera ser
acumulado com qualquer outro regime. No entanto, especificamente em relacdo ao adolescente com
deficiéncia, a continuar a pratica atual, perde-se um futuro trabalhador.

X- CONCLUSAO

A aprendizagem € a for¢ca motriz para um futuro digno de jovens adolescentes com e sem
deficiéncia e de suas familias, colaborando para o avanco da inclusdo social por meio do trabalho.
Deve ser implementada de forma adequada e seguindo as regras definidas na Lei n® 10.097/2000 e
alteracBes subsequentes, com empenho dos atores diretos (empresas, servigo nacional de
aprendizagem, escolas técnicas e entidades sem fins lucrativos), dos ¢érgdos de fiscalizagao
(Ministério Publico do Trabalho e Ministério do Trabalho e Emprego) e da sociedade organizada por
meio dos Conselhos de Direitos e Tutelares da Crianca e do Adolescente.

Brasilia, 19 de novembro de 2005.
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