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Resumo: O presente texto busca apresentar as
relagdbes que se firmam entre o direito e a
educacdo, com a consequente intervencdo do
Poder Judiciario, Ministério Publico e Conselho
Tutelar no cotidiano escolar, e os reflexos que
apresenta esta relagéo.

1. Introducéo

A atual ConstituicAo Federal de 1988 representou um marco significativo no encaminhamento
dos problemas relativos a educagao brasileira, posto que estabeleceu diretrizes, principios e normas
que destacam a importancia que o tema merece. Reconheceu a educacdo como “um direito social e
fundamental, possibilitando o desenvolvimento de a¢Bes por todos aqueles responsaveis pela sua
concretizacdo, ou seja, o Estado, familia, sociedade e a escola (educadores)” (FERREIRA, 2008, p.
37), bem como a concebeu como um direito publico subjetivo, assim compreendido como a
faculdade de se exigir a prestacédo prometida pelo Estado 2

Na verdade, estabeleceu uma verdadeira declaragdo de direitos relativos a educagdo, que,
segundo Oliveira (2001, p. 41) resumem-se em:

e gratuidade do ensino oficial em todos os niveis;

e garantia do direito aos que ndo se escolarizaram na idade ideal;

e perspectiva da obrigatoriedade do ensino médio, substituida pela perspectiva de sua
universalizacdo com a EC. 14;

e atendimento especializado aos portadores de deficiéncia;

e atendimento, em creche e pré-escola, as criangas até cinco anos de idade (redacdo de
acordo com a Emenda Constitucional n. 53/06);
oferta do ensino noturno regular;
previsdo dos programas suplementares de material didatico-escolar;

e prioridade de atendimento & crianca e ao adolescente.
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Esta versdo legal do direito a educacéo, dentro desse conjunto, ndo se mostrava presente nas
constituicdes passadas, e por conseqiiéncia, no ordenamento juridico vigente. Até entdo, tinhamos
boas intencbes e protecdo limitada com relacdo a educacdo, mas ndo uma protecdo legal, ampliada
e com instrumentos juridicos adequados a sua efetivacdo. Basta analisar o que afirma KOZEN (199,
p. 659) a respeito do assunto:

Até a vigéncia da atual Constituicdo Federal, a
educacéo, no Brasil, era havida, genericamente,
como uma necessidade e um importante fator de
mudanca social, subordinada, entretanto, e em
muito, as injuncbes e aos acontecimentos politicos,
econdmicos, histéricos e culturais. A normatividade
de entdo limitava-se, como fazia expressamente
na Constituicdo Federal de 1967, com a redacéo
que lhe deu a Emenda Constitucional n. 01, de 17
de outubro de 1969, ao afirmar da educacdo como
um direito de todos e dever do Estado, com a
consequente obrigatoriedade do ensino dos 7 aos
14 anos e a gratuidade nos estabelecimentos
oficiais, restringindo-se, quanto ao restante,
inclusive na legislacdo ordinaria, a dispor sobre a
organizacdo dos sistemas de ensino. Em outras
palavras, a educacdo, ainda que afirmada
como um direito de todos, ndo possuia, sob o
enfoque juridico e em qualquer de seus
aspectos, excetuada a obrigatoriedade da
matricula, qualquer instrumento de
exigibilidade, fenbmeno de afirmacdo de
determinado valor como direito suscetivel de
gerar efeitos praticos e concretos no
contexto pessoal dos destinatarios da
norma.

Assim, a partir da atual Constituicdo e das leis que se seguiram, a educagdo passou a ser
efetivamente regulamentada, com instrumental juridico necessario para dar acdo concreta ao que foi
estabelecido, pois de nada adiantaria prever regras juridicas com relagdo a educacdo (com boas
intencdes) se ndo fossem previstos meios para a sua efetividade.

Desta forma, a partir de 1988, o Poder Judiciario passou a ter fungBes mais significativas na
efetivacdo desse direito. Inaugurou-se no Poder Judiciario uma nova relagdo com a educacéo, que se
materializou através de acdes judiciais visando a sua garantia e efetividade. Pode-se designar este
fendmeno como a JUDICIAIIZACAO DA EDUCACAO, que significa a intervencdo do Poder Judiciario
nas questdes educacionais em vista da prote¢do desse direito até mesmo para se cumprir as funcées
constitucionais do Ministério Publico e outras instituicdes legitimadas.

Esta nova relagdo foi bem analisada, por exemplo, no artigo denominado A JUDICIAIiZACAO
DAS RELAGOES ESCOLARES E A RESPONSABIIIDADE CIVIL DOS EDUCADORES de autoria de alvaro
Chrispino e Raquel S. P. Chrispino, onde o tema educacao e direito voltou a ser debatido.

Como destacado no texto, os autores caracterizaram “a judicializacdo das rela¢Bes escolares
como aquela acdo da Justica no universo da escola e das relagBes escolares, resultando em
condenacgfes das mais variadas”, destacando que os profissionais da educagdo ndo estdo sabendo
lidar com todas as varidveis que caracterizam as relacdes escolares. Fundamentaram o texto no
Cddigo Civil, Estatuto da Crianca e do Adolescente e Cédigo de Defesa do Consumidor para destacar
a responsabilidade civil dos educadores, apresentando varias decisdes da Justica brasileira de a¢des
envolvendo as escolas. Destacam, por fim, a necessidade de se firmar um novo pacto entre os
atores educacionais (professores, gestores e comunidade) a fim de preparar os educadores para que
possam dar direcdo e tomar decisdes sobre o universo escolar.



Os autores apontam a responsabilidade objetiva (dano e relacdo de causalidade, sem a
necessidade de demonstracao de culpa) dos estabelecimentos de ensino (publicos ou privados) nas
relagBes escolares, como, por exemplo, na obrigacdo de guarda e vigilancia do aluno, acidentes que
ocorrem em laboratério de quimica ou na aula de educacéo fisica, e outras hipoteses, citando varias
decisGes a respeito.

N&o obstante o citado artigo revelar, com muita propriedade, uma face da judicializacdo das
relagdes que se firmam com a escola e os educadores, ou seja, a responsabilidade civil, ndo ha como
negar que outras relacGes também se verificam e acabam por colocar a educagado sob atribui¢cbes do
poder judiciario. Este estudo busca apresentar estas outras situagoes.

Isto porque, como ja afirmado, a partir da Constituigdo Federal de 1988, com o efetivo
reconhecimento da educagdo como direito social e direito publico subjetivo e da judicializacdo destes
direitos (saude, educacédo, protecdo a maternidade e a infancia, trabalho, seguranca, lazer moradia),
cada vez mais o poder judiciario estd sendo chamado a dirimir questBes das mais variadas e que
antes ndo eram levadas ao seu conhecimento.

De sorte que, além da responsabilidade civil da escola e dos educadores, outras demandas
surgiram envolvendo estes atores. A consolidagdo dos direitos sociais apresentou como reflexo uma
nova faceta, que ndo tem precedente na histéria do direito: uma relacdo direta entre a justica e
educacdo. Como a mesma ocorre? é o que se passa a demonstrar.

2. Justica e Educacao.

A educacao esta regulamentada por meio do capitulo de educacédo na Constituicdo Federal de
1988, e por meio de leis, como a do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 9394/96), o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, agora substituido
pelo Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e da Valorizagdo dos Profissionais
da Educacdo — FUNDEB, o Plano Nacional de Educagdo, e inUmeros decretos e resolugdes que
direcionam toda a atividade educacional, com reflexos diretos para os estabelecimentos escolares e
os sistemas de ensino onde estéo presentes responsaveis pelo ensino como diretores, coordenadores
pedagdgicos, supervisores, professores, os préprios alunos e dirigentes de ensino seja dos 6rgaos
executivos, seja dos 6rgdos normativos.

Essa legislacdo, em sintese, regulamentou a educagdo como um direito de todos e um dever
do Estado e da familia, promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade. Buscou a
universalizagdo do ensino publico (em especial, do ensino fundamental, dado seu carater
obrigatério), garantindo escola para todos, inclusive aqueles que ndo tiveram acesso na idade
prépria, ou seja, uma educacéo para todos, criando mecanismos para a sua garantia.

N&o ha como negar uma relacéo especial entre o direito (a lei) e a educacdo e a necessidade
de seu conhecimento para o pleno desenvolvimento de suas atividades, apesar do desconhecimento
de aspectos especificos da parte de muitos educadores o que pode gerar posturas de resisténcia a
essa novidade.

Com este paradigma, novas situages surgiram, envolvendo a escola e outros atores que até
entdo ndo participavam diretamente da questao educacional a ndo ser esporadicamente. Com efeito,
como a universalizacdo e obrigatoriedade do ensino (fundamental) implicam em colocar todas as
criangas na escola, ou seja, todas as criangas com suas caracteristicas pessoais, 0 sistema
educacional passou a conviver com uma maior grandeza de diversidade sdcio-cultural em que
adentram a escola pelas criancas com peculiaridades proprias. Tal situagdo faz aparecer pessoas
com suas individualidades rompendo com um imaginario homogeneizante.

N&o que tal realidade relativa as peculiaridades n&o existisse, mas como a educagao era elitista
e seletiva, a grandeza numérica associada a um perfil socio-cultural mais homogéneo ndo ganhava
tanta expresséo. Por exemplo, em 1950, de acordo com o IBGE, pouco mais de 17% possuia o grau
priméario completo, o que impunha sérios obstaculos & democratizacéo do ensino para todos™.
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Por outro lado, a atual legislagdo também acabou por estabelecer um sistema de garantia dos
direitos da crianca e do adolescente (entre eles o direito a educagéo) envolvendo o Poder Judiciério,
Ministério Pablico, Defensoria Publica, Seguranga Publica, Conselho de Direitos da Crianca e do
Adolescente e Conselho Tutelar. Estas instituicbes, chamadas a operar na area educacional e da
infancia e da juventude, também nao se apresentavam devidamente preparadas para tal desafio, até
porque, os conselhos de direitos e conselhos tutelares foram criados nesta oportunidade, ou seja,
inexistiam antes da vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente. O Poder Judiciario e Ministério
Publico desempenhavam outras atividades na area menorista, pouco voltada a questdo educacional.
A entrada da LDB e das leis reguladoras do FUNDEF e do FUNDEB criaram os Conselhos de
Acompanhamento e Controle dos Recursos que devem ser aplicados na educacgdo escolar.

Soma-se a esta situacdo o reconhecimento na Constituicdo Federal da educacdo como o
primeiro dos direitos sociais. Assim foi estabelecido:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a
salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicéo.

Este reconhecimento implica na obrigacdo do Poder Publico de garantir a educacgdo visando a
igualdade das pessoas e por outro lado, garante ao interessado o poder de buscar no Judiciario a
sua concretizagao.

A Constituicdo de 1988 foi além, estabelecendo, em capitulo proprio, varias disposicdes
relacionadas ao direito a educacéo e apontando ao Estado algumas obriga¢cdes como, por exemplo:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade,visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo
serd efetivado mediante a garantia de:
I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito,
assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para
todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio
gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino;
IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as
criancas até 5 (cinco) anos de idade;
V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criagdo artistica, segundo a

capacidade de cada um;
VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as
condicdes do educando;
VIl - atendimento ao educando, no ensino

fundamental, através de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a saude.

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é
direito publico subjetivo.



§ 2° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio
pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.
§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear 0s
educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela freqiiéncia a escola.

Em face destes dispositivos, com eficacia plena, fica evidente que se o Poder Plblico como
Poder Executivo ndo cumpre com a sua obrigagdo poderd o interessado acionar o Poder Judiciério
visando a sua responsabilizacdo.

Nesse sentido afirma MUNIZ (2002, p. 122) que as normas constitucionais que disciplinam o
direito a educagdo, ora visto como integrante do direito a vida, ora como direito social, hdo de ser
entendidas como de eficacia plena e aplicabilidade imediata, produzindo efeitos juridicos, onde todos
Sdo investidos no direito subjetivo publico, com o efetivo exercicio e gozo, indispensaveis para o
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho.

Resulta desta situacdo uma relagdo direta envolvendo o direito e a educagéo, sendo que a
justica passou a ser chamada amilude a solucionar conflitos no ambito escolar, que extrapolam a
questdo da responsabilidade civil °, ou seja, se antes se contemplava na esfera do judiciario, acdes
de indenizacbes ou reparacdo de danos envolvendo o sistema educacional, ou mandados de
seguranga para garantia de atribuicbes de aulas a professores, hoje, a realidade é bem diversa, e
varias sdo as situacGes em que se provoca o0 judiciario com questes educacionais. A efetividade do
direito a educacdo prevista no Constituicdo Federal, a ocorréncia de atos infracionais ocorridos no
ambiente escolar e a garantia da educagdo de qualidade passaram a ser objeto de questionamento
judicial.

3. Educacéo e a Protecdo Judicial a Educacéo

Do que foi exposto, pode-se resumir que a garantia do direito a educagao, sob o enfoque legal,
ocorre nos seguintes topicos:

Universalizacdo do acesso e da permanéncia da crianca e do adolescente;
Gratuidade e obrigatoriedade do ensino fundamental;
Atendimento especializado aos portadores de deficiéncia;
Atendimento em creche e pré-escola as criangas de 0 a 5 anos de idade;
Oferta de ensino noturno regular e adequado as condigdes do adolescente trabalhador;
Atendimento no ensino fundamental por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte alimentagao e assisténcia a saude;
Direito de ser respeitado pelos educadores;
Direito de contestar os critérios avaliativos, podendo recorrer as insténcias escolares
superiores;
e Direito de organizacéo e participacdo em entidades estudantis;
Acesso a escola proximo da residéncia;
Ciéncia dos pais e ou responsaveis do processo pedagogico e participacdo na definicdo da
proposta educacional;
e Pleno desenvolvimento do educando;
Preparo para o exercicio da cidadania e para o trabalho e
Qualidade da educagéo.

Quando um destes direitos relacionados a educac@o ndo for devidamente satisfeito pelos
responsaveis publicos ou, quando for o caso, privados, gera aos interessados, a possibilidade do
questionamento judicial. Dai o surgimento da JUDICIAIiZACAO DA EDUCACAO, que ocorre quando
aspectos relacionados ao direito a educac@o passam a ser objeto de analise e julgamento pelo Poder
Judiciario. Em outros termos, a educagdo, condigdo para a formagdo do homem é tarefa


http://www.ampid.org.br/ampid/Artigos/Judicializacao_Educacao.php#sdfootnote5sym

fundamental do Estado, é um dos deveres primordiais, sendo que, se ndo o cumprir, ou o fizer de
maneira ilicita, pode ser responsabilizado (MUNIZ, 2002, p. 211). Esta responsabilizagdo com a
intervencdo do Poder Judiciario consolida o processo de judicializacdo da educagéo.

Este fendmeno se verifica em face da ocorréncia de fatores que impliguem na ofensa a esse
direito decorrentes de:

Mudancgas no panorama legislativo;
Reordenamento das instituicbes judicial e escolar;
c. Posicionamento ativo da comunidade na busca pela consolidacéo dos direitos sociais.

o

A nova legislacdo, que reconhece a crianca e o adolescente como sujeitos de direitos; a
educacdo como direito social e publico subjetivo; que garante a busca pelos interessados da
efetividade e consolidacé@o deste direito; a acessibilidade da Justica, com mudancga de paradigma em
relacdo a questdes como educagdo, saude, crianca e adolescente; o surgimento da intervencéo de
outras instituicbes como Conselho Tutelar e Ministério Publico apresentam-se como fatores
determinantes deste novo fendmeno: a judicializacdo da educacéo.

Como afirmado, o paradigma atual é o da educacdo para todos. Os indices de escolaridade
aumentaram significativamente, demonstrando que ap6s o novo comando constitucional, esta
ocorrendo a efetiva matricula das criangas no ensino obrigatério, cumprindo-se a determinacéo legal.
Diante desta nova realidade e dos conflitos e problemas oriundos desta relacéo, fica evidente que a
intervencdo judicial ndo mais se limita a questdes como a da responsabilidade civil dos educadores
ou criminal dos pais ou responsaveis. Novos questionamentos relacionados a educagao sao levados
diariamente ao Poder Judiciario, que passou a ter uma relacdo mais direta, com uma visdo mais
social e técnica dos problemas afetos a educacgéo.

Decorre desta nova realidade, o chamamento do Poder Judiciario por parte do préprio
interessado (aluno e/ou responsavel), Ministério Pablico, Defensores Publicos ou Conselho Tutelar
com inimeras hip6teses de judicializagdo das relagdes educacionais®. Para além da garantia de
acesso ao ensino publico de qualidade, sdo exemplos de situacBes que envolvem o Poder Judiciario e
a educacdo, entre outras’:

a) MERENDA ESCOLAR:

A Constituicdo Federal (art. 208, VII), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 54, VII) e a
LDB (art. 4.°, VIII) e a meta 18 de capitulo do ensino fundamental do Plano Nacional de Educagao
estabelecem a necessidade de atendimento ao educando, no ensino fundamental, de programa
suplementar de alimentacdo. Assim, o fornecimento e a qualidade da alimentagdo passaram a ser
objeto de andlise judicial, como se observa das seguintes ementas:

Acéo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico
Federal em face do Municipio de Sapé — PB e
FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo. A acdo tramita perante o Tribunal
Regional Federal da Paraiba — Secéo judiciaria —
2007.82.00.008137-5. Consta como pedido da
acdo civil publica: a)a regularizagdo do
fornecimento da merenda escolar, conforme o
cardapio elaborado, sem deixar faltar um item
sequer para a elaboracdo dos alimentos, inclusive
os envolvidos na preparacdo (acucar, 6leo, gas de
cozinha, agua filtrada, etc.), promovendo a
adequagdo do programa a todas as exigéncias
previstas na lei e no regulamento; b) providencie a
adequacdo das condigdes de transporte de
alimentos pereciveis as escolas situadas fora do
ndcleo urbano, disponibilizando para tanto
acondicionamento adequado por meio de freezers,
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etc. ¢) providencie a adequacao das condicdes
das escolas para a conservagdo e
armazenamento dos géneros alimenticios,
disponibilizando agua encanada, filtros,
geladeiras, armarios, e tudo o mais necessario
conforme as normas de correta manipula¢do de
alimentos previstas pela Vigilancia Sanitaria; d)
Sejam disponibilizadas merendeiras ou servidores
habilitados para o0 manuseio e preparo de
alimentos para todas as escolas municipais, no
prazo de 60 (sessenta) dias; e) seja estruturado o
CAE — Conselho de Alimentacdo Escolar - para seu
perfeito funcionamento mediante a disponibilizacéo
de sala de reunides, computador, telefone,
secretaria e veiculo para realizagdo de inspegdes e
vistorias.

Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico
do Estado de Olinda - PE visando
o fornecimento de merenda escolar aos
beneficiados, assim considerados o0s alunos
matriculados na pré-escola e no ensino
fundamental da rede municipal, sob pena do
pagamento de 10.000 (dez mil reais) por dia de
atraso, com fundamento do artigo 213, paragrafos
2° e 3°, da Lei n°® 8.069/90 e artigo 214 da mesma
legislacéo, sem prejuizo de eventual
responsabilidade criminal.

b) TRANSPORTE ESCOLAR:

Da mesma forma como mencionado no item anterior, a Constituicdo Federal (art. 208, VII), o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (art. 54, VII) e a LDB (art. 4.°, VIII), meta 17 capitulo do
ensino fundamental do Plano Nacional de Educagdo, também estabelecem a necessidade de
atendimento ao educando, no ensino fundamental, de programa de transporte. Nesse sentido,
apontam as decisfes a seguir:

APELACAO CIVEL - Apelo voluntario da
Municipalidade — Contagem de prazo que se
submete a regra do art. 198, 11, do ECA, ainda que
aplicado em dobro, em razdo do disposto no art.
188 do Codigo de Processo Civel -
Intempestividade da apela¢cdo do Municipio — Nao
conhecimento - Reexame necessario —
Transporte escolar que deve ser
providenciado, gratuitamente, a todos o0s
estudantes, criancas e adolescentes do
Municipio, das zonas urbanas e rural -
Inteligéncia dos arts. 30, VI, 211, par. 2° e 227 da
Constituicdo Federal, combinados com os arts. 54,
Il e VIl e 208, | e V, do ECA — Improvimento.
“Apelacdo Civel n© 59.494-0/0 — Comarca de
Ituverava — TJSP — Relator Des. Nigro Conceicédo —
j. 09/11/00.

MANDADO DE SEGURANGCA - Impetracéo
objetivando compelir o Municipio de Buritizal a
fornecer transporte escolar a aluno do ensino
fundamental residente na zona rural - Seguranca



concedida corretamente em primeiro grau -
Constituicdo Federal que impde aos entes
estatais o dever de assegurar O ensino
fundamental, obrigatério e gratuito,
inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade proépria, preconizando amplo
atendimento ao educando através da
implementacao de programas
suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude (art. 208, | e VII) - Reexame necessario
(pertinente na espécie) e apelo da Municipalidade
ndo providos (Apelacdo Com Revisdo 5383415200
- Relator(a): Paulo Dimas Mascaretti - Comarca:
Igarapava - Orgéo julgador: 82 Camara de Direito
Publico - Data do julgamento: 16/07/2008 - Data
de registro: 22/07/2008 )

ACACIVIL PUBLICA — Objetivo — Fornecimento
de transporte escolar gratuito para criangas
e adolescentes — Procedéncia —
Admissibilidade — Dever constitucional do
Estado e do Municipio — Garantia do livre
acesso ao ensino fundamental —Possibilidade,
ademais, de fixacdo de multa cominatéria pelo
descumprimento — Recursos nao providos
(Apelagdo Civel n® 241.185-5/0-00. Apelantes:
Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio e
Fazenda Publica Estadual — Apelado: Ministério
Pablico).

MANDADO DE SEGURANGCA — Adolescente
acometida de paralisia cerebral, com tetraparesia
espatica e sindrome convulsiva — Necessidade de
transporte  especializado —  Obrigacao
imposta a Municipalidade — Seguranga
concedida — Apelo visando a reforma do julgado —
Recurso improvido (Apelacdo Civel n® 110.690-
0/5-00, da comarca de S&o Paulo. Apelante:
Municipalidade de S&o Paulo. Apelado: Promotor
de Justica da Vara da Infancia e da Juventude do
Foro Regional de Santana).

PROCESSUAL CIVIL. Agravo regimental. Falta de
prequestionamento. Transporte escolar
gratuito. Universalizagao do ensino.
Responsabilidade e dever do estado. Obrigacéo de
fazer. Descumprimento. Multa. Cabimento. Prazo e
valor da multa. Necessidade de apreciacdo do
conjunto probatorio. (AgRg no Ag 646.240/RS, Rel.
Ministro JOSé DELGADO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 05.05.2005, DJ 13.06.2005 p. 178)

c) FALTA DE PROFESSORES:

A falta de professores prejudica o pleno desenvolvimento do educando, regra béasica prevista
na Constituicdo Federal (art. 205), Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 53) e LDB (art. 2, 12 e
13). Por outro lado, a LDB estabelece toda uma politica de organizacdo educacional (arts. 10 a 13) e



normas relativas aos profissionais da educacdo (art. 67) que, uma vez desrespeitada, enseja medida
judicial, como a a¢&o a seguir mencionada:

Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico
do Estado do Amapa objetivando que o Estado do
Amapé imediatamente lote professores em todas
as disciplinas ministradas nas seguintes escolas da
rede estadual sediadas na Cidade de Calcoene:
Professor Silvio Elito da lima Santos, Amaro
Brasilino de F. Filho e Lobo Dalmada, fixando
multa didria a ser paga pessoalmente pelo senhor
secretario de Estado da Educacgéo, no caso do nao-
cumprimento da obrigagdo, conforme previsto no
art. 213, § 2°, do ECA;

E certo que esta questdio é extremamente complexa, posto que nem sempre a decisdo judicial
encontra efetividade, posto que em muitos situagdes ndo existem professores habilitados ou
interessados nas vagas abertas. A intervencdo judicial, neste caso, somente encontrara resultado,
desde que ocorra demanda para as vagas existentes.

d) CONDIGOES PARA O DESENVOLVIMENTO DO ALUNO COM DEFICIENCIA:

O atendimento educacional especializado ao aluno com deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino (CF., art. 208, 111, ECA., art. 54, Ill e LDB., art. 4°, I11) provocou medidas judiciais
para a garantia deste direito, conforme se observa a seguir:

APELACAO CIiVEL - Acdo civil Pablica com pedido
de tutela antecipada. Crianca portadora de
paralisia cerebral infantil aliada a retardo mental.
liminar deferida. Procedéncia da acdo sob pena de
multa diaria, condenando o apelante a inserir a
crianca em unidade de educacao infantil (Apelagédo
civel n. 149.237-0/9-00 — Sao Paulo — TJSP -
Camara Especial - voto n. 3.636).

ACAO CIVIL PUBIICA - Fornecimento de
tratamento a portadores de sindrome de autismo -
Educacdo especializada - Art. 5° CF - Norma
constitucional de protecdo a saude publica -
Controle jurisdicional dos atos discricionarios -
Garantia de direito a salde publica - Recurso ndo
provido. (Apelacdo Civel n° 564.314.5/5-00-00 -
Comarca de Sao Paulo. Apelante: Juizo ex officio.
Apelado: Victor Martucelli (menor representado
por genitora)

APELACAO CIVEL - Mandado de Seguranca com
pedido de liminar - Portadora de Deficiéncia Fisica
- Direito a ensino especializado - Legalidade -
Dever do Municipio - Inteligéncia dos Artigos 208,
I e Ill da CF; 227 "Caput" da CE; e da Lei 7853/89
- Sentenga Mantida - Recursos oficial e voluntario
do Secretario da Fazenda Municipal de Aracatuba
Improvidos. (Apelacdo Civel n° 279.484-5/7-00.
Comarca:  Aracatuba.  Apelante:  Secretéario
Municipal da Fazenda de Aracatuba e Outro.
Recorrente: Juizo "ex-officio". Apelada: Maria Luiza
Domingues Cardoso (menor representada por sua
mae).



Ensino Especializado Crianca com retardo no
desenvolvimento neuropsicomotor, atraso na fala e
epilepsia. Inexisténcia de escola especializada na
rede pulblica. Necessidade de garantir plena
efetividade ao direito a educacéo Inteligéncia do
artigo 208 da CF, artigo 249, § 1°t da CE, Lei n° 8
069/1990 (ECA), Leis Federais n° 7.853/1989 e
9.394/1996 Seguranca concedida para determinar
a matricula do impetrante em instituicdo particular
de ensino especializado Recurso voluntario e
reexame necessario nao providos (Apelagdo n°
752.718.5/4-00 — Comarca: Campinas (Paulinia).
Apte: Prefeitura Municipal de Paulinea. Apdos:
Paulo Eduardo Rodrigues da Silva (rep. p/
genitora) e outro.

e) ADEQUACAO DO PREDIO ESCOLAR:

O atendimento do aluno com deficiéncia, requer a adequacdo da unidade escolar. Esta regra
est& prevista na Constituicdo Federal (art. 227, § 2° e 244) e em leis especificas como a Lei n°.
7.853, de 24 de outubro de 1989 (art. 2°, paragrafo Unico), o Decreto n°. 3.298, de 20 de dezembro
de 1999 (art. 24 e 46) e a Lei n°. 10.098, de 19 de dezembro de 2000 (art. 11, 12 e 21) que
estabeleceu normas para a promoc¢do da acessibilidade das pessoas com deficiéncia mediante a
supressao de barreiras e obstaculos.

O Plano Nacional de Educagao, aprovado pela Lei n. 10.172/2001, estabeleceu como um dos
objetivos e metas da educacdo basica a acessibilidade das escolas, com a adaptacdo para o
atendimento do aluno com deficiéncia. Assim, varias sdo as a¢6es visando dar cumprimento a esta
previsdo legal.

ACAO CIVIL PUBLICA — Obrigacdo de Fazer —
Interesse difuso — Adaptacdo de prédio de
escola publica para portadores de deficiéncia
fisica — Obrigagdo prevista nos artigos 127, par.
2° e 244 da CF, artigo 280 da CE — Legitimidade
ativa do Ministério Publico — Lei Federal n°©
7853/89 — Inexisténcia de violagdo do principio da
violacéo da separacdo dos Poderes — Multa diaria
para o caso de descumprimento da obrigagdo —
Inexisténcia de ilegalidade — Artigo 644 do CPC —
Recurso provido para julgar a agdo procedente
(Apelagédo Civel n°® 231.136-5/9-00, da Comarca de
Ribeirdo Preto. Apelante: Ministério Publico.
Apelada: Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto).

ACAO CIVIL PUBLICA — Objetivo — Facilitacdo do
acesso de deficientes fisicos em escola
publica estadual — Obrigacdo de fazer por
parte do Estado — Exegese dos artigos 227,
paragrafos 2° e 244 da Constituicdo da Republica
e das Leis Estaduais n°®s. 5500/86 e 9086/95 —
Recurso provido.” (Apelagdo Civel n® 244.235-5/0-
00, da comarca de Ribeirdo Preto. Apelante:
Ministério Puablico. Apelado: Fazenda Publica
Estadual”.

ACAO CIVIL PUBLICA - Deficiente fisico —
Acesso as salas de aula em escola publica
dificultado por escadas — Obrigacéo de fazer



consistente na realizacdo de obras para as
devidas adaptacgoes do prédio —
Admissibilidade — Direito de livre circulagao
em imoével de uso comum assegurado na
Constituicado Federal de 1988, sobretudo a escola
publica, que deve facilitar o quanto se pode o
acesso ao ensino — Norma cuja aplicabilidade néo
pode ser condicionada a edi¢cdo de lei estadual,
que, passados dezesseis anos da Constituicdo
Federal, ndo foi providenciada, constituindo
reprovavel conduta que fere principios éticos e
ostenta flagrante inconstitucionalidade por omisséo
— Acdo procedente — Recursos improvidos
(Apelagédo Civel n® 275.964-5/9-00, da comarca de
Ribeirdo Preto. Apelante: Fazenda Publica
Estadual. Apelado: Ministério Publico).

f) VAGA EM CRECHE E PRE-ESCOLA:

Existem ainda as hipéteses em que ndo se garantiu o oferecimento adequado de educagao
para todos, em especial para creche e pré-escola as criancas de 0 a 5 anos de idade®, gerando
também a intervencao judicial:

CRIANCA DE ATE SEIS ANOS DE IDADE.
ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA.
EDUCACAO INFANTIL. DIREITO ASSEGURADO
PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF,
ART. 208, 1V). COMPREENSAO GLOBAL DO
DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCAGAO. DEVER
JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PODER
PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF,
ART. 211, § 2°). RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

- A educacdo infantil representa prerrogativa
constitucional indisponivel, que, deferida as
criangas, a estas assegura, para efeito de seu
desenvolvimento integral, e como primeira etapa
do processo de educagdo basica, o atendimento
em creche e 0 acesso a pré-escola (CF, art. 208,
V).

- Essa prerrogativa juridica, em conseqiéncia,
impbe, ao Estado, por efeito da alta significagéo
social de que se reveste a educacdo infantil, a
obrigagdo constitucional de criar condicOes
objetivas que possibilitem, de maneira concreta,
em favor das “criangas de zero a seis anos de
idade” (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e
atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena de configurar-se inaceitavel omissdo
governamental, apta a frustrar, injustamente, por
inércia, o integral adimplemento, pelo Poder
Pablico, de prestacdo estatal que lhe impds o
préprio texto da Constituigdo Federal.

- A educacéo infantil, por qualificar-se como direito
fundamental de toda crianga, ndo se expde, em
seu processo de concretizagdo, a avaliagOes
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meramente  discriciondrias da  Administrac@o
Plblica, nem se subordina a razdes de puro
pragmatismo governamental.

- Os Municipios — que atuardo, prioritariamente, no
ensino fundamental e na educacéo infantil (CF, art.
211, § 2°) — ndo poderdo demitir-se do mandato
constitucional, juridicamente vinculante, que Ihes
foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei
Fundamental da Republica, e que representa fator
de limitacdo da discricionariedade politico- -
administrativa dos entes municipais, cujas opgoes,
tratando-se do atendimento das criangcas em
creche (CF, art. 208, 1V), ndo podem ser exercidas
de modo a comprometer, com apoio em juizo de
simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a
eficicia desse direito bésico de indole social.

- Embora inquestionavel que resida,
primariamente, nos Poderes Legislativo e
Executivo, a prerrogativa de formular e executar
politicas publicas, revela-se possivel, no entanto,
ao Poder Judiciario, ainda que em bases
excepcionais, determinar, especialmente nas
hipéteses de politicas publicas definidas pela
propria Constituicdo, sejam estas implementadas,
sempre que o0s 0Orgdos estatais competentes, por
descumprirem 0s encargos politico-juridicos que
sobre eles incidem em carater mandatorio, vierem
a comprometer, com a sua omisséo, a eficacia e a
integridade de direitos sociais e culturais
impregnados de estatura constitucional. A questdo
pertinente a “reserva do possivel”’. (Recurso
extraordinario 541.281-4 Sao Paulo- relator: min.
Celso de Mello - recorrente: municipio de S&o
Paulo — advogado: Luiz Henrique Marquez -
recorrido: Ministério Publico do Estado de Sé&o
Paulo).

MENOR - Mandado de Seguranca - Creche
municipal - Garantia de vaga a crianca -
Requisitos ensejadores presentes - Recurso
oficial improvido. (Apelacdo Civel 1641620600 -
Relator: Eduardo Pereira (Comarca: F.D.
Paulinia/Campinas. Orgdo julgador: Camara
Especial - Data do julgamento: 30/06/2008 - Data
de registro: 17/07/2008 )

EDUCACAO - Mandado de seguranca visando
matricula de menor impubere em creche -
Alegacao da municipalidade de insuficiéncia
de vagas para atender a demanda - fato que
ndo exime a administracdo de cumprir sua
obrigacdo ndo podendo se beneficiar da
propria omissdo - Seguranca concedida -
Recursos Improvidos. (Apelacdo Com Revisdo
7356475500 - Relator: Luiz Burza Neto - Comarca:
S&0 José do Rio Preto . Orgdo julgador: 122
Camara de Direito Publico. Data do julgamento:
25/06/2008 . Data de registro: 14/07/2008).



MANDADO DE SEGURANGA - Direito das
criancas a creche - Garantia
constitucionalmente prevista -
Responsabilidade prioritaria do Municipio
pelo atendimento da educacédo infantil -
Imposicdo de obrigacdo de fazer ao
Municipio como decorréncia da propria
atividade jurisdicional - Violagao do principio da
Independéncia dos Poderes nado configurada -
Recursos improvidos. (Apelagao Civel 1639550800
- Relator: Viana Santos. Comarca: Campinas.
Orgdo julgador: Camara Especial. Data do
julgamento: 23/06/2008. Data de registro:
04/07/2008).

MENOR - Apelacdo - Acdo civil publica para
compelir o Municipio a abertura de matriculas na
rede de ensino infantil a todas as criancas de zero
a seis anos de idade, sem excegdo - Legitimidade
do Ministério Publico reconhecida - Dever estatal
com a educacdo - Competéncia municipal para o
atendimento em creches e pré-escolas das
criancas de zero a seis anos - Necessidade que se
equivale a obrigatoriedade - Sentenca de
procedéncia  mantida  -Recurso  improvido.
(Apelacdo n° 63.969.0/2-00. Recorrente: Municipio
de Assis. Recorrido: Promotor de Justica da Vara
da Infancia e Juventude de Assis).

g) OUTRAS HIPOTESES:

A intervencédo judicial nas questdes educacionais ocorre da forma mais diversa possivel e em
relagdo a temas variados. Tendo sempre como fundamento a Constituicdo Federal, Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Pareceres e Resolugdes dos
Conselhos de Educagao e portarias, as decisbes a seguir, refletem a relagdo estabelecida entre a
Justica e a Educacéo e os inUmeros temas que séo levados a julgamento.

TRANSFERENCIA COMPUISORIA DE ALUNO

APELACAO CIVEL - Mandado de Seguranca -
Ensino - Transferéncia compulsoria de aluno —
Ndo obediéncia ao "due process of law' -
Descabimento da medida - Concessdo da
seguranga. Recurso provido. (Apelacdo Civel n°
252 557 5/3-00 — Votuporanga Apelante Valdonir
da Silva - Apelado Diretor da Escola Estadual
Cecilia Meireles e Conselho da Escola Estadual
Cecilia Meireles)

MANDADO DE SEGURANCA — Transferéncia

compulséria de aluno— Necessidade de
preservacdo do direito de defesa no processo
administrativo — Recurso improvido (APEL. n°:

148.524-5/0. COMARCA: Garg¢a. Apte: Juizo Ex-
Officio. Apelado: Marcus Vinicius Marques Ogeda -
menor representado por sua mae Ana Luiza César
Marques Cavalcante).

PROBLEMAS DISCIPLINARES:



ENSINO ESTADUAL - Freqiéncia do aluno ao
estabelecimento em que se encontra matriculado —
Questdes

disciplinares ensejaram transferéncia de
escola - Inexisténcia de direito liquido e certo -
Ordem denegada - Recurso desprovido. (AC n°
382.260.5/1-00 - Serra Negra - 2a Vara Civel -
Voto n° 13.715 - Apte. Juliano Matrandrea de
Barros Silveira (AJ). Apd°. Diretora da Escola
Estadual Jovino Silveira).

MANDADO DE SEGURANCA. Suspensédo do
direito da utilizacdo de servico publico
gratuito, por motivo disciplinar. Observancia
do devido processo legal e direito de defesa. Nao
desatende ao devido processo legal e ndo exclui o
direito de defesa, a suspensdo do beneficio
(transporte escolar gratuito) por motivo de
indisciplina, se precedida da devida notificagdo ao
responsavel que, ndo obstante, ndo adotou
nenhuma providéncia corretiva Seguranca mal
concedida. Recurso oficial provido para denegar a
seguranga (Apelagdo Civel n° 115.743.5/2-00, da
Comarca de Palestina, em que é recorrente 0
Juizo. Ex Officioe recorrida Ana Rosa Araljo
Gavido Silva).

CRIACAO DE CURSOS

Acéo Civil Publica. Criacdo de vagas em curso
de ensino médio — Principio da Inafastabilidade
da jurisdigdo. Ingeréncia do Judiciario na
Administracdo Publica inocorrente.
Possibilidade/necessidade para garantia de direito
constitucional. Repercussdo orcamentaria que nao
afasta a imposicdo constitucional. Obrigacdo de
fazer regularmente  imposta por preceito
constitucional. (Tribunal de Justica de S&o Paulo -
Apelagdo Civel n. 335.913.5/3-00. Comarca de
Sumaré. Recorrente: Fazenda Publica do Estado de
Séo Paulo. Apelado: Ministério Publico).

FECHAMENTO DE SALA DE AULAS:

Mandado de Seguranca — Autoridade de Ensino
ndo pode suprimir salas de aulas, com
fundamento na Resoluc@o n. 97/2004 e Resolugéo
SE n. 125/98, as quais violam o disposto nos
artigos 208 e seus incisos e 227, “caput” todos da
Constituicdo Federal. As referidas Resolugbes
apenas determinam que a matricula do aluno
devera respeitar o turno de seu trabalho, inclusive
dos que comprovarem ser aprendizes, na forma do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Desta
forma, o ato da autoridade impetrada que implicou
em retrocesso social, fato expressamente vedado
pelos artigos 208 e seus incisos e 227 “caput”
todos da Constituicdo Federal violou direito liquido
e certo dos alunos. (Tribunal de Justica do Estado



de S&do Paulo. Apelagdo Civel 427.364-5/2-00.
Comarca de Pacaembu. Apelante: Fazenda do
Estado de S&o Paulo. Apelado: Ministério Publico.

CANCELAMENTO DE MATRICULAS:

Acdo  Civil Publica - Determinagdo da
Secretaria de Educacdo que cancelava a
matricula de criancas e adolescentes que
nado comparecessem nos primeiros dez dias
do ano letivo. Manifesta
ilegalidade. Determinar o0 cancelamento da
matricula de criangas e adolescentes em razao de
falta escolares, ainda que injustificadas, viola o
direito de acesso a educacdo. (Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo — Recurso ex officio
n. 60.258-0/6-00. Fazenda Publica do Estado de
Sao Paulo e Ministério Publico).

Mandado de Seguranca — Ensino. Anulacdo de
ato administrativo. Indeferimento de
matricula em curso de lingua estrangeira,
ministrado pelo Centro de Estudos de
Linguas, da Secretaria Estadual da Educacéo,
com fundamento na Resolucdo n. 6, de
22/01/2003, que estabeleceu como beneficiarios
do curso de linguas somente aqueles alunos
matriculados na rede publica de ensino. Alegagéo
de incompatibilidade superveniente do impetrante
com o programa CEL diante do fato de ndo mais
estar matriculado na rede publica de ensino.
Inadmissibilidade.  Aluno carente que foi
contemplado com bolsa de estudos em escola da
rede  particular para o ensino médio.
Hipossuficiéncia ndo afastada. Ofensa aos
dispositivos constitucionais que garantem o0 acesso
integral a educacgdo. Seguranca concedida. Deciséo
Mantida. (Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo. Apelagdo n. 465.757-5/4. Apelante:
Fazenda do Estado de S&o Paulo. Comarca de
Aragatuba).

LICENCA GESTANTE:

Mandado de Seguranca — Adolescente —
Estudante — licenca gestante com prazo de 120
dias — Dirigente Regional de Ensino que concedeu
afastamento de apenas 90 dias, fundado na Lei n.
6.202/75. — Prazo de 120 dias previsto no artigo
7°, inciso XVIIl, da CF. Prevaléncia da norma
constitucional.  Ordem  concedida.  Sentenca
mantida. (Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo. Apelacéo Civel n. 161.501-0/02 — Presidente
Prudente. Apelante: Fazenda do Estado de Sé&o
Paulo. Apelado: Ministério Publico.

PROGRESSAO CONTINUADA



Acéo Civil Pablica proposta pelo Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo — Comarca de Vérzea
Paulista objetivando que o Estado e o Municipio
passem a adotar o sistema de avaliacdo dos alunos
do ensino fundamental, exigindo a comprovacéo,
em média anual, de absor¢do de pelo menos 50%
do conteldo ministrado, por matéria, fixando
multa didria no caso do ndo-cumprimento da
obrigacao.

h) ESCOLAS PARTICULARES:

Além dos temas mencionados, existem outros que se referem especificamente as escolas
particulares. Na discussdo que se trava com as escolas particulares, o fundamento legal extrapola o
j& mencionado, ou seja, a Constituicdo Federal, LDB, ECA, resolucdes e portarias, incluindo como
suporte o Cdodigo de Defesa do Consumidor — Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990. As
discussOes travadas tém ligagdo direta com eventual cobranca por parte das escolas. S&o exemplos
de decisfes que bem demonstram esta relagao.

Apelacdo - Cobranca - Prestagdo de servicos
educacionais — Comprovagdo do réu de
cancelamento de matricula solicitada pelo aluno.
Tendo a instituicdo de ensino demonstrado
expressamente que o réu protocolou pedido de
cancelamento de sua matricula, ndo ha como
exigir-se o pagamento das mensalidades restantes.
(Apelagdo civel n. 1117339-0/2, Santo André,
TJSP, Relatora: Des. Lino Machado).

Fornecimento de histérico escolar — Negativa ante
a existéncia de débito — Inadmissibilidade -
Seguranca concedida - Recurso improvido.
(Apelagdo civel n. 1160767-0/2, ltuverava, TJSP,
Relator: Des. Jodo Omar Margura).

Mandado de Seguranca — Prestacdo de servicos
educacionais. Recusa de fornecimento de
certificado de concluséo de curso de ensino médio.
Inadmissibilidade. O caputdo artigo 6° da Lei n.
9.870, de 23 de novembro de 1999, proibe a
retencdo de documentos escolares ou a aplicac@o
de quaisquer outras penalidades pedagdgicas por
motivo de inadimplemento. Além disso, a negativa
da autoridade impetrada atenta contra o artigo
205 da C.F., uma vez que impede a continuidade
dos estudos do impetrante. (Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo. Recurso n. 1.075.234.0/1.
Sao Paulo).

Prestacdo de servicos — Aplicabilidade do Cédigo
de Defesa do Consumidor a prestacdo de servigos
educacionais — Multa limitada & 2% - Desconto
pontualidade que configura multa disfarcada e
inadmissivel “bis in idem” - Retengdo de
documentos escolares — Dano moral — Indenizagdo
reduzida — Recurso improvido.(Apelagao civel n.
930565-0/9, S&o Jose do Rio Preto,TJSP, Relator:
Des. Eduardo Sé& Pinto Sandeville).



N&o pode a apelante, sem justa causa, recusar-se
a fornecer os documentos necessarios para a
transferéncia do apelado, uma vez que a Lei n°
9.870/99 no seu artigo 6° “caput” e §1°, proibe a
aplicacdo de penalidades em razdo de
inadimplemento e, ainda, dispde expressamente,
que a instituicdo e ensino tem o dever de expedir,
a qualquer tempo, os documentos mencionados.
Recurso improvido (Apelagdo civel n® 1050329-
0/4, Sao Paulo, Relator: Des. Gomes Varjao).

Contrato de prestacdo de servicos educacionais —
Diploma — Cobranga de taxa para expedi¢cdo —
llegalidade. Conseqliéncia légica da freqiiéncia a
qualquer curso, de ensino fundamental, médio ou
superior, é que, ap6s a sua conclusao, seja emitido
o correspondente certificado ou diploma, cujo
custo por nova proveniente do Conselho Federal
de Educacdo, presume-se incluido na mensalidade.
(Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.
Comarca de Bebedouro. Recurso n. 010107.

Cobrancas ilegais ou abusivas, as vezes ndo se limitam a escolas particulares, atingindo
também as publicas. As decisbes a seguir transcritas referem-se a cobranca feita por escolas
publicas.

MATERIA CONSTITUCIONAL - Acesso ao ensino
fundamental e médio - Garantia da gratuidade -
Cobranga de taxa para inscricio ao exame
supletivo - llegalidade - Recurso parcialmente
provido. (Apelacéo Civel n. 118.878-5 - S&o Paulo -
22 Camara de Direito Puablico - Relator: Alves
Bevilacqua - 20.06.00 - V.U.)

ACAO CIVIL PUBLICA - Exames supletivos - Taxa
de inscricdio - gratuidade de ensino publico
(Constituigdo Federal, artigo 206, 1V) - A norma do
artigo 206, 1V, da Constituicdo Federal, de eficacia
limitada, no que diz respeito a educacédo de jovens
e adultos ("ensino supletivo™) foi integrada pela
norma do artigo 37 da LDB, e assim é aplicavel -
As normas dos artigos 249, § 3°, e 250 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, estabelecem
a gratuidade do ensino supletivo fundamental e
médio - Recurso do Ministério PUblico provido para
julgar procedente a acdo. (Apelagdo Civel n.
76.640-0/1 - S&o Paulo - Céamara Especial -
Relator: Alvaro Lazzarini - 12.07.01 - U.V.)

4. ATO INFRACIONAL:

Diante da diversidade dos alunos que integram o sistema educacional, ha que se distinguir um
ato infracional de um ato (in)disciplinar.

Ato infracional, define o Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta
descrita como crime ou contravencdo penal.



Assim, toda infragdo prevista no Cddigo Penal, na Lei de Contravencdo Penal e Leis Penais
esparsas (ex. Lei de toxico, porte de arma), quando praticada por uma crianga ou adolescente,
corresponde a um ato infracional. O ato infracional, em obediéncia ao principio da legalidade,
somente se verifica quando a conduta do infrator se enquadra em algum crime ou contravengao
prevista na legislacdo em vigor. Um dos principais problemas que a escola publica enfrenta refere-se
a ocorréncia de ato infracional quando se defronta com a questao da violéncia, sobretudo a fisica.

Hoje, mais do que nunca, diante das relagbes de conflitos existentes em nossa sociedade, a
escola passou a experimentar, com mais freqiiéncia, a ocorréncia de atos infracionais. Quando esta
situagdo se verifica, o problema sai da esfera escolar para atingir o sistema de garantia de direitos,
ou seja, o Conselho Tutelar (quando o ato infracional for praticado por criangca) ou a Policia (civil e
militar), Ministério Publico e Poder Judiciario (quando o ato for praticado por adolescente)®.

Estas situacGes acabam por judicializar acdes envolvendo a escola, mas que digam respeito a
pratica de crimes ou contravencBes penais. Varios sdo os exemplos de medidas aplicadas a
adolescentes infratores que praticam ato infracional relacionados ao ambiente escolar, como por
exemplo, em caso de lesdo corporal ou vias de fatos (por brigas entre alunos, alunos e funciondrios
ou professores), desacato e injuria (ofensas dirigidas aos alunos e aos professores), crimes de dano
(quando danificam a escola ou mesmo os veiculos de professores), porte de entorpecente e de
arma, trafico de entorpecente, etc.

Nestas hipdteses, quando o adolescente infringe a lei, é responsabilizado ficando sujeito a uma
das medidas sécio-educativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a
autoridade competente podera aplicar ao
adolescente as seguintes medidas:
| - adverténcia;
Il - obrigacdo de reparar 0o dano;
Il - prestacdo de servicos a comunidade;
\% - liberdade assistida;
V - insercdo em regime de semi-liberdade;
VI - internacédo em estabelecimento educacional;

Assim, o adolescente envolvido com a pratica de ato infracional na escola é devidamente
responsabilizado. A violéncia que resulta em ato infracional ultrapassa os limites da escola e acaba
por judicializar esta relagéo.

Quando a conduta néo caracterizar ato infracional, deve ser analisada de forma exclusiva pela
prépria escola em face do regimento escolar, como ato de indisciplina, que deve ser considerado
como:

Se entendermos por disciplina comportamentos
regidos por um conjunto de normas, a indisciplina
podera se traduzir de duas formas: 1) a revolta
contra estas normas; 2) o desconhecimento delas.
No primeiro caso, a indisciplina traduz-se por uma
forma de desobediéncia insolente; no segundo,

pelo caos dos comportamentos, pela
desorganizacdo das relagdes (LA TAILLE,1996, p
10).

Assim, a indisciplina escolar se apresenta como o descumprimento das normas fixadas pela
escola e demais legislacdes aplicadas (ex. Estatuto da Crianca e do Adolescente - ato infracional). Ela
se traduz num desrespeito, seja do colega, seja do professor, seja ainda da propria instituicao
escolar (depredacdo das instalacdes, por exemplo).

5. EVASAO ESCOLAR:
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Antes da vigéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente, os casos de evasdo escolar se
restringiam a intervencdo da propria escola.

A escola era competente para analisar o fato e utilizar os mecanismos necessarios para fazer o
aluno voltar a estudar. Hoje, a situacdo é diferente, pois, 0s casos envolvendo evasdo escolar e
elevados niveis de repeténcia devem ser comunicados ao Conselho Tutelar e, na auséncia de
solucéo, ser levado ao conhecimento do Poder Judiciario. Esta regra esta prevista no artigo 56 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Implica esta intervencdo judicial na busca da efetividade do
direito a educacao.

S&do varias e as mais diversas as causas da evasdo escolar ou infreqiéncia do aluno. No
entanto, levando-se em consideragdo os fatores determinantes da ocorréncia do fendmeno, pode-se
classifica-las, agrupando-as, da seguinte maneira:

Escola: ndo atrativa, autoritaria, professores despreparados, em numero insuficiente,
auséncia de motivacéo, etc.

Aluno: desinteressado, indisciplinado, com problema de salde, gravidez, etc.

e Pais/responsdvels. ndo cumprimento dos deveres decorrentes do poder familiar,
desinteresse em relagdo ao destino dos filhos, etc.

e Social trabalho com incompatibilidade de horario para os estudos, agressdo entre 0s
alunos, violéncia em relagdo a gangues, etc.

Estas causas sé@o concorrentes e ndo exclusivas, ou seja, a evasao escolar se verifica em razao
da somatoria de varios fatores e ndo necessariamente de um especificamente. Detectar o problema
e enfrentéa-lo é a melhor maneira para proporcionar o retorno efetivo do aluno a escola.

Verifica-se em relacdo as causas que existem algumas de competéncia exclusiva do sistema de
justica, como por exemplo, as relacionadas a violéncia, descumprimento dos deveres referentes ao
poder familiar, entre outras. Neste caso, a intervengdo judicial se faz necessaria para garantir o
aluno na escola, resultando desta relacdo a judicializacdo de outro tema referente a educagéo.

6. QUALIDADE DA EDUCACAO:

A Constituicdo Federal (art. 205), o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (art. 53) e a LDB
(art. 2°) tragou os seguintes objetivos para a educacdo:

e desenvolvimento pleno da crianga e do adolescente;
e preparo para o exercicio da cidadania;
e qualificacdo para o trabalho.

O objetivo € dar uma diretriz Unica para os fins da educacdo e traz implicitamente a
tona a questao da qualidade do ensino, posto que somente uma educacdo de qualidade
pode favorecer esse desenvolvimento, bem como seu preparo para a cidadania e
qualificacdo para o trabalho. Um aluno que deixa o ensino fundamental sem o conhecimento
béasico das disciplinas ministradas, sem saber ler e escrever adequadamente, ndo se
desenvolveu plenamente e pode ter comprometido a sua qualificacdo para o trabalho.

Quando isso ocorre, ou seja, na hipétese da educacdo ministrada ndo atingir ou ndo
contemplar estes objetivos, questiona-se: Pode ser discutida no ambito do poder judiciario a
qualidade da educa¢do? Como discutir este tema?

A Constituicdo Federal apresenta de forma mais direta a questdo da qualidade da
educacdo e os responsaveis pela mesma, quanto estabelece:

Art. 206. O ensino serd ministrado com
base nos seguintes principios:



VIl - garantia de padrdo de qualidade.
Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracéo seus sistemas de
ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal
de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicbes de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de
gualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios;

§ 20 Os Municipios atuaréo
prioritariamente no ensino fundamental e
na educacéo infantil.
§ 3° Os Estados e o Distrito Federal
atuardo prioritariamente  no  ensino
fundamental e médio.
§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de
ensino, os Estados e o0s Municipios
definirdo formas de colaboracé@o, de modo
a assegurar a universalizagdo do ensino
obrigatdrio.

§ 5° A educagdo basica publica atendera
prioritariamente ao ensino regular

Desta forma, antes mesmo de discutir o que é qualidade da educagéo e se é possivel
0 questionamento legal da mesma, a Constituicdo Federal deixou clara quem sdo os
responsaveis por esta qualidade. Nesse sentido, esclarece CABRAL (2008, p. 105) quanto a
organizacao do sistema de ensino:

Portanto, conforme a CF/88 e a
organizacdo do sistema de ensino
brasileiro, acima descrito, compete aos
Municipios e ao Estado promover o ensino
fundamental de qualidade, o Municipio €
responsavel pelas séries iniciais do ensino
fundamental (primeira a quinta série) e o
Estado pelas demais séries (sexta a nona
série), sendo que a Unido deve exercer a
funcéo redistributiva e supletiva, de forma
a garantir padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, ou seja, a Unido em
caso de oferta irregular por falta de
qualidade no ensino  fundamental,
responde  judicialmente de  forma
concorrente, solidaria, com o Estado ou
Municipio — dependendo da série em que
se promova a deficiéncia na qualidade
educacional — sendo ambos responsaveis
pela promog¢do de uma educacdo de
gualidade no ensino fundamental.



Esta questdo é de extrema importancia, posto que, ndo somente em relagdo a
qualidade da educagdo, mas todo e qualquer questionamento juridico da educacédo no Poder
Judiciario deve levar em consideracdo o ente responsavel pelo ensino que se pretende
questionar. Em outras palavras, quem é a parte legitima passiva para responder a agao
judicial que se vai ingressar. Isto porque, adverte CABRAL (2008, p. 105) que a falta de
conhecimento sobre quem é quem no ambito da execugdo de nossos direitos, das politicas
publicas e, mais especificamente, do direito a educagdo, muitas vezes inviabiliza o proprio
exercicio do direito.

Ciente de quem sdo os responsaveis pela educacdo, a segunda etapa consiste em
saber o que é qualidade e como este debate se realiza no Judiciario. é inegavel que todos
os temas ja& abortados, como por exemplo, transporte escolar, merenda, falta de
professores, extin¢cdo de salas de aulas, etc, indiretamente tem uma ligacdo com a questdo
da qualidade. Na verdade, todos os temas referidos resumem-se na busca da qualidade da
educacgdo. Mas, esta questdo vai além e é muito complexa, como bem esclarecem Romualdo
Portela de Oliveira e Gilda Cardoso de Aradjo:

é muito dificil, mesmo entre os
especialistas chegar-se a uma nocao
do que seja qualidade de ensino [...]
provavelmente, essa questdo tera
multiplas respostas, seguindo
valores, experiéncias e posi¢ao social
dos sujeitos. Uma das formas para se
apreender essas noc¢fes de qualidade
€ buscar indicadores utilizados
socialmente para aferi-la. Nessa
perspectiva, a tenséo entre
qualidade e quantidade (acesso) tem
sido o condicionador dltimo da
qualidade possivel, ou, de outra
forma, a quantidade (de escola)
determina a qualidade (de educacao)
gue se queira. (OliVEIRA; ARAUJO,
2005, p. 6 e 8).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacé@o Nacional (Lei n. 9.394/96) estabelece:

Art. 3°. O ensino serd ministrado com
base nos seguintes principios:

IX - garantia de padrdo de qualidade;

Art. 4° O dever do Estado com educagao
escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de: (-.)
IX - padrdes minimos de qualidade
de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por
aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem.

Constata-se que se trata de afirmacdo vaga e sem a consisténcia necessaria para
colocar, no ambito do Poder Judiciario, a discussdo referente a qualidade da educacdo.
Como afirma Cury (2007a) esse padrdo de qualidade devera ter algum pardmetro de
referéncia até para se ter uma certa verificabilidade de resultado no ambito do que é a
finalidade das instituigbes escolares.



Existem véarios estudos referentes a qualidade da educacdo, levando-se em
consideracdo a questdo do custo-aluno qualidade ou a qualidade aferida mediante testes
padronizados em larga escala’®. Na verdade, existem diversos indicadores para se aferir a
qualidade da educacdo. Como afirma Cury (2007a): a qualidade é, assim, um modo de ser
que afeta a educacdo como um todo envolvendo sua estrutura, seu desenvolvimento, seu
contexto e o nosso modo de conhecé-la.

Para a Justica, o ideal seria 0 estabelecimento de mecanismos objetivos para avaliacdo
da qualidade do ensino, de modo a unificar a atuagdo do Judiciario, como por exemplo,
utilizando-se dos par@metros minimos estabelecidos por PINTO (2006), fixar a andlise por
aluno, de modo que qualquer Juiz do Pais possa avaliar diretamente a situacdo de seu
municipio, levando-se em consideragao:

0 Tamanho: considera-se que as escolas ndo devem nem ser muito grandes (o que
dificulta as praticas de socializacdo e aumenta a indisciplina), mas, ao mesmo
tempo, devem ter um ndmero de alunos que permita a maioria dos professores
lecionar em apenas uma escola;

0 Instalacfes: assegurando-se salas ambientes (bibliotecas, laboratérios etc),
espacos de alimentagdo, lazer e de pratica desportiva, com dotacdo orcamentaria
para uma manutencéo adequada;

0 Recursos didaticos em qualidade e quantidade, aqui incluidas as tecnologias de
comunicagdo e informacdo, garantidos o0s recursos para a manutencdo dos
equipamentos;

0 Razao alunos/turma que garanta uma relacdo mais proxima entre os professores
e seus alunos;

0 Remuneragao do pessoal: assegurar um piso salarial nacionalmente unificado,
associado ao grau de formacdo dos trabalhadores da educacdo e um plano de
ascensdo na carreira que estimule a permanéncia na profisséo;

0 Formacéo: dotacdo anual de recursos financeiros para a formagéo continuada de
todos os profissionais da escola;

0 Jornada de trabalho: definicdo de jornada semanal de 40 horas, com 20% da
mesma, no caso do professores destinados a atividades de planejamento, avaliacdo
e reunides com o0s pais, cumpridas nas escolas. No caso das creches (0 a 3 anos),
optou-se pela jornada padrédo de 30 horas semanais para os professores, também
com 20% para atividades complementares;

0 Jornada do aluno: fixacdo de uma jornada minima de 10 horas/dia, no caso das
creches (cuja média nacional ja € superior a 8 horas/dia) e de 5 horas/dia, nas
demais etapas (cuja média nacional € um pouco acima de 4 horas/dia);

0 Projetos especiais da escola: garantia de um repasse minimo de recursos para
que as escolas possam desenvolver atividades préprias previstas em seu projeto
pedagdgico;

0 Gestdo democratica: entende-se que a gestdo democratica envolve uma série de
aspectos que ndo possuem, necessariamente, um impacto monetario no custo
aluno, mas € evidente que quando se propicia a jornada exclusiva do professor em
uma escola, o tempo remunerado para atividades extra-classe, a proximidade da
escola das residéncias dos alunos, um menor ndmero de alunos/turma e de
alunos/escola, todas estas medidas, facilitam muito (embora ndo assegurem) a
construcdo de relagdes mais democratica em sala de aula e na escola. (PINTO,
2006)

Além destes indicadores, verificar o resultado dos indices dos testes padronizados
aplicados aos alunos.

Constata-se do exposto, que a questdo da qualidade da educacéo é complexa e talvez,
por conta disso, afirma CABRAL (2008, p. 150) que ndo hda nenhuma decisdo emitida pelos
Tribunais superiores brasileiros — supremo Tribunal Federal e superior Tribunal de Justica —
sobre acbes pleiteando a qualidade do ensino ou a responsabilizagcdo do Poder Executivo
pela falta de qualidade, em nenhum nivel de ensino.
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Assim, ndo obstante o reconhecimento legal pela Constituicdo Federal e demais
legislacdo, da necessidade de uma educagdo de qualidade, no ambito do Poder Judiciario
esta questao ainda nédo foi debatida como deveria.

Na verdade, o que se discute no Poder Judiciario é a ndo qualidade. Isto porque, como
diz Oliveira (2006)

na falta de uma nocdo precisa de
qualidade, é certo que tenhamos acordo,
no momento, no que diz respeito a
constatacao de sua auséncia. (p. 55)

E a ndo qualidade, assevera Cury (20072) € a falta de escolas, é a falta de vagas nas
escolas, sdo as barreiras excludentes da desigualdade social inclusive legais como era o caso
dos exames de admissdo, a discriminagdo que desigualava o ensino profissional, os limites
do ensino ndo — gratuito e a descontinuidade administrativa. A ndo qualidade se expressou
e alnda esta presente nas repeténcias sucessivas redundando nas reprovagdes seguidas do
desencanto, da evasdo e abandono. Como diz Oliveira (2006): passdvamos da exclusdo da
escola para a exclusdo na escola.

Em sintese, o debate sobre a qualidade da educagdo no ambito judicial ainda esta
centrada em situacOes pontuais como a falta de vagas, falta de professores, transporte,
merenda, etc. Nao se constata uma analise mais ampla no sentido de se discutir uma acgao
afirmativa que pontue todas estas questdes sob o signo da qualidade.

7. CONSEQUENCIAS DA JUDICIALIZACAO DA
EDUCACAO

E inegavel que, em razédo desta relacdo estabelecida entre a justica e educacéo, varias
sdo as consequéncias para os atores envolvidos. Merecem destaque as seguintes hipoteses:

7.1. SISTEMA DE EDUCACAO.

a) Transferéncia de responsabilidade — Grande parte das questdes escolares e
que devem ser solucionadas na prépria escola, sdo transferidas para a esfera judicial. Os
responsaveis pela educagdo ndo assumem o compromisso que é proprio da educacdo em
esgotar os recursos internos baseados no didlogo. Exemplo tipico desta situacéo refere-se a
questdo da violéncia. Hoje, muitos casos encaminhados a justica revestem-se mais de
caracteristicas de ato de indisciplina do que ato infracional. A escola, muitas vezes, sequer
esgota 0s mecanismos previstos no préprio regimento escolar, preferindo provocar a
atuacdo do Judiciario, Ministério Publico, Autoridade Policial e Conselho Tutelar. Sendo ato
de indisciplina, a competéncia para analiséd-lo continua sendo da prépria escola e ndo do
sistema de garantia de direitos.

b) Desconhecimento da legislacdo relacionado a crianca e ao adolescente:
outra questdo da judicializacdo da educacdo diz respeito a este desconhecimento legal.
Véarias sdo as situagdes em que a escola provoca a instituicdo errada para o
encaminhamento das ocorréncias. Provoca-se o Poder Judiciario ou Ministério Publico
quando, na verdade, o caso deveria ser encaminhado ao Conselho Tutelar. Desconhecem as
atribuicbes do sistema de garantia de direitos. H& também situagdes em que este
desconhecimento legal acaba por levar ao Judiciario ou Conselho Tutelar, situagbes que ndo
poderiam ser encaminhadas, antes do esgotamento das medidas administrativas. No mesmo
sentido, ocorre esta hipétese quando da instauracdo de procedimento em face do aluno e
ndo sdo obedecidos os principios constitucionais basicos da ampla defesa e do contraditorio.

Vale lembrar que ndo esta se pretendendo que todo e qualquer profissional da educagao
tenha o conhecimento do direito. No entanto, toda legislagdo que lhe diga respeito



diretamente, ndo pode ser ignorada. Exemplo desta situacdo ocorre com o capitulo do
direito a educagao previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente, que ndo pode ser
desconhecido do educador.

Como afirma Batista (1999, p. 233) os graves problemas da escola brasileira ndo
podem ser solucionados sem a agdo dos profissionais que nela trabalham. Mas, neste caso,
tais profissionais devem ter ciéncia da legislacdo relacionada a sua atuacao.

c) Trabalho em parceria: Ndo ha como negar que a tarefa educativa é de
competéncia do professor. Contudo, varios problemas que ocorrem na escola, antes mesmo
de se transformarem em quest@es judiciais, podem ser resolvidos com um trabalho conjunto
do sistema educativo (diretores, coordenadores, supervisores e professores) com o sistema
de protecdo dos direitos da crianca e do adolescente (Conselho Tutelar, Poder Judiciério,
Ministério Publico, Policia Militar e Civil). Nesse sentido, vale destacar Batista (1999, p. 237)
quando afirma que o pedagogo precisa estar preparado para agdes integradas com 0s
demais profissionals e com o0 espaco educativo como um todo, assim como para o
entendimento da realidade e a producdo de saberes pedagogicos com vistas & construgdo
de préticas educativas que veiculem os conhecimentos e valores necessarios a sociedade
contemporanea.

Até porque, os problemas escolares deixaram de ser eminentemente educacionais, os
problemas sociais converteram-se em problemas escolares e o0s professores ndo estao
preparados pra enfrentar essa nova realidade (ALMEIDA, 1999, p. 12). O enfrentamento
destes problemas deve ocorrer de forma conjunta. Todos em prol de uma educacdo de
qualidade.

7.2. SISTEMA DE PROTECAO:

a) Desconhecimento do sistema educacional: Nesta situacdo, ocorre o inverso
do que foi mencionado no item anterior, ou seja, o despreparo dos integrantes do sistema
de protecdo — Juiz de Direito, Promotor de Justica, Delegado de Policia, Policial Militar,
Conselheiro Tutelar e Conselheiro Municipal. Desconhecem o sistema de ensino e ha um
despreparo para lidar com os problemas da educagdo. Para muitos integrantes deste
sistema, o problema educacional ainda esta restrito ao professor. Se a escola é ruim ou néo
atrativa, se ela ndo apresenta educagdo de qualidade, se os alunos s&o indisciplinados: a
culpa é do professor transformado em culpado de todos os fracassos escolares.

Nesse sentido, aponta Almeida (1999, p. 11):

Os professores foram transformados em
verdadeiros bodes expiatorios frente aos
imensos  problemas  presentes  nos
sistemas de ensino, favorecendo o
enfraquecimento de sua profissionalizagcdo
e do seu reconhecimento social..
Responsabilizad-lo pelos insucessos da
escola atende a varios interesses, dentre
eles aos dos governantes, que podem se
eximir das responsabilidades quanto ao
que acontece; aos dos pais, que ndo em
que enfrentar os problemas escolares com
seus filhos; aos dos pesquisadores, que
ndo precisam rever a direcdo de suas
pesquisas, em boa parte sem sintonia com
a realidade escolar.

Mesmo posicionamento aponta Esteve (1995, p. 104):



Grande parte da sociedade, alguns meios
de comunicagdo e também alguns
governantes chegaram a conclusdo
simplista e linear de que os professores,
como responsaveis diretos do sistema de
ensino, sdo também o0s responsaveis
diretos de todas as lacunas, fracassos,
imperfeicbes e males que nele existem.

Acabam por culpar o professor e consequentemente a escola pelo fracasso do aluno.
Conforme esclarece SCHON (1997, p.79): atribuimos a culpa as escolas e aos professores, o
que equivale a culpar as vitimas. Sim, porque outros fatores se somam para apontar a
situagdo atual da escola como financiamento, retribuicdo salarial, jornada, carreira e
condicBes de trabalho entre outras. A aplicacdo da lei na esfera educacional requer do
profissional do direito o conhecimento real da situacdo educacional, sob pena de cometer
erros e equivocos.

b) Exagero na forma de agir: existe ainda a situacdo em que, na ansia de provocar
a defesa do direito a educagdo, os integrantes do sistema de protecdo extrapolam na
judicializacdo dos atos, instaurando protocolados, inquéritos civis, procedimentos judiciais
de situagdes que nao deveriam merecer a atengdo do sistema de justica. Nesta hipotese, ha
uma indevida invasdo do sistema legal no educacional.

¢) Burocratizagdo das ac¢des: num mundo informatizado e dindmico, as instituicGes
juridicas ainda convivem, em sua grande maioria, com um sistema retrogrado e
burocratizante. As relacdes entre este sistema e o educacional ficam muitas vezes
emperradas. Exemplo tipico desta intervencéo burocratica diz respeito ao combate a evasao
escolar. Quando ocorre a efetiva intervengao, muitas vezes é tardia, posto que a crianga e 0
adolescente ndo mais tém condi¢Bes de voltar ao sistema de ensino.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Afirma PIMENTA (2000, p. 23) que a educagdo é um processo de humanizacdo que
ocorre na sociedade humana com a finalidade explicita de tornar os individuos participantes
do processo civilizatorio e responsaveis por leva-lo adiante. Enquanto prdtica social é
realizada por todas as instituicbes da sociedade. Enquanto processo sistematico e
Intencional ocorre em algumas, dentre as quais se destaca a escola.

A garantia da educacdo, como um direito social e publico subjetivo, decorre de agdes
e medidas na esfera politica e administrativa. A auséncia de politica publica que garanta o
processo educacional, realizada de forma sistematica pela escola, acaba por acarretar
medidas judiciais que interferem no cotidiano educacional. Poderia se indagar, diante desta
situagdo: N&o estaria o Poder Judiciario invadindo atribuigdes exclusivas do Poder
Executivo? A resposta é dada pelo Desembargador Roberto Vallim Bellocchi, quando
afirma: é funcdo essencial do Poder Judicidrio, por intermédio da atividade jurisdicional
reconhecer os direitos subjetivos dos jurisdicionados e Ihes conceder tutela util e efetiva. Em
outras palavras, o respeito aos direitos subjetivos dos cidaddos legitima o Poder Judiciario a
imposicdo de comandos a todos aqueles, incluindo o Estado, que vierem a molesta-
Jos (Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Apelagdo civil n. 107.397-0/0-00, comarca
de Bauru).

Ademais, esclarece CABRAL (2008, p. 148):

0S juizes sdo impelidos a agir sobre
assuntos politicos referentes a
Administracdo Publica, pois houve uma
evolucdo das expectativas dos cidadaos a
respeito da responsabilidade politica.



Esta relagdo que se firma entre a educacdo e a justica na sociedade contemporanea
estd muito evidente, conforme ficou demonstrado pelas decisdes citadas quando se esta em
questdo a existéncia de um molestamento de direitos pelos responsaveis. Contudo,
extrapola o Poder Judiciario, sendo que outras instituicdes também se apresentam
relevantes na garantia do direito a educacéo, podendo ser citado como exemplo o Ministério
Publico. Apenas a titulo de ilustragédo, em levantamento realizado junto ao Conselho superior
do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, constatou-se no periodo de 01 de janeiro de
2008 a 19 de agosto de 2008 que foram protocolados 628 expedientes relacionados a area
da Infancia e da Juventude. Deste total, 288 referem-se a questdo educacional, o que
representa um total de 45,85%. Em vérios Estados da federacdo, o Ministério Publico esta
organizado de forma a contemplar Centros de Apoio aos Promotores de Justica na area da
educacdo. Esta informagdo revela como o tema educagdo tem se apresentado para as
instituicBes juridicas, como o Ministério Publico, que integra o sistema de garantia dos
direitos da crianca e do adolescente.

Em sintese, pode-se afirmar que a judicializacdo da educacdo representa a busca de
mais e melhores instrumentos de defesa de direitos juridicamente protegidos. Essa protecado
judicial avanga na consolidacdo desse direito da crianca e do adolescente e significa a
exigéncia da obrigatoriedade da transformacéo do legal no real.

9. Referéncias Bibliograficas:

ALMEIDA, Maria lzabel. O sindicato como instancia formadora de professores: novas
contribuicdes ao desenvolvimento profissional. Tese (doutorado) — FEUSP, S&o Paulo:

1999.

BATISTA, Jane Beatriz. Formagdo de educadores: desafios e possibilidades. Revista

Ciéncias e Letras. Porto  Alegre, n. 26, p. 231-241,  jul/dez.1999.

BRASIL.  Constituicdo  (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988. 242, ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. (Colecéo

Saraiva de Legislacdo).

BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente: promulgado em 13 de julho de 1990. 9.

ed. Sao Paulo: Saraiva, 1999. (Colecéo Saraiva de Legislacdo).

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Lei n. 9394 de 20 de
dezembro de 1996.

CABRAL, Karina Melissa. A Justicialidade do Direito a qualidade do ensino
fundamental no Brasil. 2008. 195p. Dissertacao [Mestrado em Educacdo]. Faculdade de

Educacéo. UNESP.



CURY, Carlos Roberto Jamil. Direito a educagéo: direito a igualdade, direito a diferenga. In:
Cadernos de Pesquisa. Fundagao Carlos Chagas. Sdo Paulo: Autores Associados, N. 116, p.

245-262, jun. 2002.

. Qualidade em Educacao. Belo Horizonte: [s.n.], 2007a. [ndo paginado]

CHRISPINO, Alvaro e CHRISPINO, Raquel S. P., A Judicializaco das relacdes escolares

e a responsabilidade civil dos educadores. http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-

40362008000100002&script=sci_arttext&ting=pt - Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publicas em

Educacdo. ISSN 0104-4036: Aval.pol.publ.Educ. vol.16 no.58 Rio de Janeiro Jan./Mar. 2008
- doi: 10.1590/50104-40362008000100002.

ESTEVES, José M. Mudancas sociais e funcdo docente. In: NOVOA, Antonio
(org.). Profissdo professor.3. ed. Portugal: Porto Celina 1995. p. 93-124.

FERREIRA, L. A. Miguel. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o professor:

reflexos na sua formagdo e  atuacdo.S&o  Paulo: Cortez,  2008.

KONZEN, A. A. O direito a educagdo escolar. In: BRANCHER, L. N.; RODRIGUES, M. M. e
VIEIRA, A. G. (org). O direito é aprender.Brasilia: FUNDESCOLA/MEC, 1999, p. 659-668.

MUNIZ, Regina Maria F. O direito a Educacdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

OLIVEIRA, R. P. de. A educacdo na Assembléia Constituinte de 1946. In: FAVERO, O.
(org.). A educacdo nas constituintes brasileiras — 1823-1988. 2.ed. Campinas:

Autores Associados, 2001, p. 153-189.

OLIVEIRA, Romualdo Portela de; ARAUJO, Gilda Cardoso de. Qualidade do ensino: uma
nova dimensdo da luta pelo direito a educacdo. Rev. Bras. Educ., Rio de
Janeiro, n28, 2005. Disponivel:http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S141
3-24782005000100002&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: novembro: 2008.

PIMENTA, Selma Garrido. Formagdo de professores: identidade e saberes da docéncia. In:
PIMENTA, Selma Garrido (org.). Saberes pedagodgicos e atividade docente. 22 ed.Sado
Paulo: Cortez, 2000.

PINTO, J. M. de R. Da vinculacdo constitucional de recursos para a educacao,

passando pelos fundos, ao custo-aluno qualidade. [S&o Paulo]:[s.n.], 2006. [ndo


http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-%2040362008000100002&script=sci_arttext&tlng=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-%2040362008000100002&script=sci_arttext&tlng=pt

paginado]

SCHON, Donald A. formar professores como profissionais reflexivos. In: NOVOA, ANTONIO

(org.). Os professores e a sua formacao.lisboa: Dom Quixote, 1997.

TAILLE, Yves de La. A indisciplina e o sentimento de vergonha. In: AQUINO, Julio Groppa
(organizador). Indisciplina da escola: alternativas teoricas e praticas. 42 Edicdo, Sao

Paulo, Summus Editorial, 1996, p. 23.

Notas:

1 Professor Titular da UFMG (aposentado); Professor Adjunto da PUC Minas.

2 Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo. Mestre em educacéo
pela UNESP. Autor do livro: O Estatuto da Crianga e do Adolescente e o Professor (Cortez,
2008), membro da AMPID e seu representante suplente junto ao CONADE, biénio 2009-
2011.

3 E “se ha um direito publico subjetivo a educacéo, o Estado pode e tem de entregar a
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artigo 208, 1V, estabeleceu como dever do estado a educagdo infantil, em creche e pré-
escola, as criancas até 5 anos de idade.

9 Estabelece o Estatuto da Crianca e do Adolescente que se considera crianca a pessoa até
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