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Definir uma pessoa somente pelo que ela ndo pode fazer ou em fungéo de suas limitagdes
pressupde estender o rétulo de indtil ou inservivel a humanidade inteira. Praticamente
todo ser humano tem limitagGes para desenvolver algumas atividades: cantar, calculos
matematicos, orientar-se em algum lugar novo, correr, praticar esportes, dangar,
memorizar dados, recitar poesia, cozinhar, fazer trabalho manual. Para a maioria das
pessoas € irrelevante o fato de ter limitagbes para a realizacdo de certas atividades.
Historicamente as pessoas com deficiéncia foram rotuladas com énfase nas atividades que
ndo podem realizar, ao contrario de ressaltar as atividades que podem desenvolver sem
dificuldades (COURTIS, 2003).

RESUMO: A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ao reconhecer a
importancia da autonomia e independéncia individuais das pessoas com deficiéncia, inclusive a
liberdade para fazer as proprias escolhas, imp&e novos alinhamentos no sistema juridico do Brasil,
especialmente sobre a capacidade civil. A Lei Brasileira da Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia
traz essa nova visdo com novos paradigmas de apoio e garantias para o exercicio do direito das
pessoas com deficiéncia intelectual e mental em igualdade de condi¢cBes com as demais pessoas
por meio da tomada de decisdo apoiada e curatela.

PALAVRAS-CHAVE: Pessoa com deficiéncia intelectual; capacidade civil; tomada de decisao
apoiada; curatela.

INTRODUCAO

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) consolida principios e valores
assentados na dignidade da pessoa humana, e pavimenta os direitos das pessoas com deficiéncia
em diferentes dominios como a educacdo, a saude, o trabalho, entre tantos outros. Baseia-se
(artigo 1°) nos comandos da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD)
da Organizagdo das Nagdes Unidas, Decreto Legislativo n° 6.949/2009, norma de natureza
constitucional que reconhece perante a sociedade mundial a importancia da autonomia e da
independéncia individual da pessoa com deficiéncia e, sobretudo, a liberdade para fazer suas
proprias escolhas.

Em relagéo a capacidade legal da pessoa com deficiéncia, prevista no Artigo 12 da CDPD?, a LBI
promoveu, por obrigacgao protocolar (Artigo 4, item 1, letra b da CDPD), mudancas na concepgao
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civilista sobre a capacidade civil da pessoa com deficiéncia, especialmente nos artigos 6°, 84 e
85* que asseguram o direito ao exercicio dessa capacidade para praticar todos os atos da vida.
Quando necessério e para resguardar direitos, a LBI requalificou a medida de protecdo por meio
da curatela e criou nova salvaguarda com a tomada de decisdo apoiada, sempre com a
determinacao de preservacdo do exercicio dos direitos civis.

CAPACIDADE LEGAL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA, O QUE SIGNIFICA?

Inicialmente, é importante refletir sobre os motivos que levaram a mudanca de visdo em relacdo
a capacidade legal da pessoa com deficiéncia - especialmente a pessoa com deficiéncia intelectual
relacionada ao déficit cognitivo e a pessoas com deficiéncia mental relacionada a satide mental -
inserida na CDPD e na LBI de maneira a encorajar a sociedade brasileira (principalmente a
comunidade juridica) a sustentar a eficacia das novas medidas e, por outro lado, desencorajar a
proposicao de leis que retrocedam os seus conteldos.

Entre doutrinadores mundiais ha uma nova percepcao sobre o conceito de dignidade humana
relacionado a pessoa com deficiéncia. O modelo estandardizado e sempre agregado ao conceito
de normalidade foi repensado de forma a conter efetivamente o respeito a diversidade humana
que intrinsecamente tem diferentes capacidades, potencialidades e possibilidades.

O que se (re)argumenta é sobre a concepcao (antiga) de dignidade e de valor das pessoas que
sempre esteve atrela ao papel que assumem (e o guanto contribuem) na sociedade. O que se
questiona ¢é a origem da concepcdo de capacidade da pessoa: ela é natural ou foi construida?

1. Os Estados Partes reafirmam que as pessoas com deficiéncia tém o direito de ser reconhecidas em qualquer lugar como pessoas
perante a lei.

2. Os Estados Partes reconhecerdo que as pessoas com deficiéncia gozam de capacidade legal em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas em todos 0s aspectos da vida.

3. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para prover o acesso de pessoas com deficiéncia ao apoio que necessitarem no
exercicio de sua capacidade legal.

4. Os Estados Partes assegurardo que todas as medidas relativas ao exercicio da capacidade legal incluam salvaguardas apropriadas e
efetivas para prevenir abusos, em conformidade com o direito internacional dos direitos humanos. Essas salvaguardas assegurarao
que as medidas relativas ao exercicio da capacidade legal respeitem os direitos, a vontade e as preferéncias da pessoa, sejam isentas
de conflito de interesses e de influéncia indevida, sejam proporcionais e apropriadas as circunstancias da pessoa, se apliquem pelo
periodo mais curto possivel e sejam submetidas a revisdo regular por uma autoridade ou 6érgéo judiciario competente, independente e
imparcial. As salvaguardas serdo proporcionais ao grau em que tais medidas afetarem os direitos e interesses da pessoa.

5. Os Estados Partes, sujeitos ao disposto neste Artigo, tomardo todas as medidas apropriadas e efetivas para assegurar as pessoas com
deficiéncia o igual direito de possuir ou herdar bens, de controlar as proprias finangas e de ter igual acesso a empréstimos bancaérios,
hipotecas e outras formas de crédito financeiro, e assegurardo que as pessoas com deficiéncia ndo sejam arbitrariamente destituidas
de seus bens.

4 Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

111 - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso a informagdes adequadas sobre reprodugéo e planejamento
familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitéria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogdo, como adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas.

Art. 84 A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condiges com as
demais pessoas.

§ 1° Quando necessario, a pessoa com deficiéncia sera submetida a curatela, conforme a lei.

§ 2° E facultado & pessoa com deficiéncia a adogdo de processo de tomada de decisfo apoiada.

§ 3° A definigdo de curatela de pessoa com deficiéncia constitui medida protetiva extraordinaria, proporcional as necessidades e as
circunstancias de cada caso, e durara o menor tempo possivel.

8§ 4° Os curadores sdo obrigados a prestar, anualmente, contas de sua administracéo ao juiz, apresentando o balango do respectivo ano.
Art. 85 A curatela afetara tdo somente os atos relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial.

§ 1° A definicéo da curatela ndo alcanca o direito ao proprio corpo, a sexualidade, ao matriménio, a privacidade, a educacéo, a saude,
ao trabalho e ao voto.

§ 2° A curatela constitui medida extraordinéria, devendo constar da sentenca as razes e motivacdes de sua definigdo, preservados os
interesses do curatelado.

8§ 3° No caso de pessoa em situagao de institucionalizacdo, ao nomear curador, o juiz deve dar preferéncia a pessoa que tenha vinculo
de natureza familiar, afetiva ou comunitaria com o curatelado.



Obviamente que foi construida. O exemplo estd na pessoa considerada talentosa que pode assim
ser reconhecida porque teve acesso e oportunidade para desenvolver-se, contrariamente a uma
pessoa com deficiéncia (ou uma pessoa sem talento) que ndo teve oportunidade ou acesso a
formacdo que ndo terd o mesmo reconhecimento. A pessoa talentosa, com capacidade de
raciocinar e comunicar é mais digna que a outra? O que 0 movimento de pessoas com deficiéncia
deseja “é uma caracterizac¢do universal da dignidade que abarque dignidade igual para todas as
pessoas” (Palacios, 2008, p. 162), incluidas as pessoas com deficiéncia com suas préprias
caracteristicas.

Segundo o atual pensamento filosofico da americana Martha Craven Nussbaum (2007), ndo mais
se podem aplicar velhas teorias e sim reconhecer a igual dignidade para as pessoas com
deficiéncia, sua autonomia e potencialidades. A dignidade ndo pode mais se basear em atributos
das pessoas, como a razdo ou outras habilidades especificas.

Michael Stein (2007), por sua vez propde a teoria dos direitos humanos da pessoa com deficiéncia
e defende que ela merece ter todos meios necessarios para desenvolver seus proprios talentos,
devendo a sociedade reconhecé-la segundo os seus valores inerentes e ndo sé a contribuicao
decorrente de suas habilidades individuais. Isso significa afirmar que também sdo consideradas
as habilidades das pessoas mais vulneraveis (a pessoa com deficiéncia intelectual, por exemplo).
Ou seja, as pessoas com deficiéncia tém direito a iguais oportunidades por razdes humanas e ndo
porque sdo mais ou menos talentosas ou funcionais ou porgque colaboram mais ou menos para a
sociedade.

Outro ponto a ser considerado é o reconhecimento da dignidade humana da pessoa com
deficiéncia a partir da autonomia e independéncia, inclusive a liberdade de fazer as proprias
escolhas. A autonomia diz respeito ao espaco de cada pessoa para, sem restricGes, agir
voluntariamente. Palacios (2008) afirma que o valor da autonomia se baseia no pressuposto prévio
de uma capacidade de acdo e de comportamento autodirigido e que se apoia na imagem da pessoa
moralmente livre. Essa liberdade moral € implicita a pessoa, qualquer pessoa. Trata-se, segundo
Rafael de Asis (2004), em quem Palacios se apoia, de um momento individual no qual se edificam
planos e projetos de vida de acordo com suas necessidades e que estardo condicionados ao
empenho de cada um ao contexto social.

A reorientacdo trazida pela CDPD sobre a nocdo de dignidade humana para as pessoas com
deficiéncia, implica afirmar que se forem mantidas as velhas formulacdes, indiscutivelmente, a
pessoa com deficiéncia que ndo se aproxima da “normalidade” ndo terd capacidade para ela
mesma exercer com plenitude os seus direitos. A capacidade civil das pessoas com deficiéncia na
perspectiva da CDPD é plena e ocorre em igualdade de condigbes com as demais pessoas em
todos os aspectos da vida — pressuposto geral: a capacidade civil é plena.

Qualquer restricdo ao gozo dessa capacidade (na antiga forma de interdi¢do de direitos) é nula.
Inverteu-se a Gtica, rompeu-se com a teoria civilista das incapacidades prevista nos artigos 3° e 4°
do Cddigo Civil que construira as diferentes capacidades. Embora em 2002 tenha ocorrido uma
pequena mudanca com a previsdo da capacidade relativa como regra, ela ndo foi suficiente porque
ainda manteve o espirito norteador da referida teoria, acompanhada da pratica judicial que optava
por permanecer na mesma situacdo, ou seja fomentar o rétulo de pessoa incapaz e decretar a
interdicdo de toda sorte de direitos. Os novos institutos previstos pela LBI —a tomada de deciséo
apoiada e a curatela - ndo sdo compativeis com esse passado.

Nessa nova visdo 0 que importa é a pessoa, ela é o sujeito do direito e terd sempre a garantia do
exercicio desse direito, por ela prdpria ou por meio de apoio. O apoio instrumentaliza o exercicio
da capacidade legal para que possa efetivamente viver com autonomia — trata-se da aplicacdo do
principio da dignidade/igualdade real ou dignidade/inclusdo. Dai porque a CDPD determina que
para o exercicio da capacidade civil sejam criadas salvaguardas, medidas de protecéo ou institutos
que garantam o exercicio dos direitos, tendo como critérios absolutos o respeito & vontade e as
preferéncias das pessoas. As salvaguardas devem ser isentas de conflito de interesses e de



influéncia indevida; proporcional e apropriada a circunstancia da pessoa e fixada por um periodo
de tempo, 0 mais curto possivel — primeiro pressuposto.

E porque a pessoa com deficiéncia muda no decorrer da vida, com igual perspectiva da evolugéo
do ser humano, o comando da CDPD determina a revisdo sistematica de referidas salvaguardas —
segundo pressuposto.

Portanto, a capacidade civil da pessoa com deficiéncia é o pressuposto basico e a partir dele sdo
definidas as regras para as medidas de protecdo ou salvaguardas de forma a garantir o exercicio
dos direitos, seja com a tomada de decisdo apoiada, seja com a curatela.

TOMADA DE DECISAO APOIADA

A tomada de decisdo apoiada é um novo instituto que apoia a pessoa com deficiéncia intelectual
e a pessoa com deficiéncia mental a decidir sobre qualquer assunto relacionado aos seus direitos.
E, como consta do artigo 84 da LBI, uma garantia para o exercicio de sua capacidade civil em
igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas em todos 0s aspectos da vida.

O novo instituto processual que esta previsto no paragrafo 2° do artigo 84 da LBI como faculdade
da pessoa com deficiéncia, foi construido inteiramente no artigo 116 da LBI, introduzindo-se no
Cadigo Civil como um novo artigo, o 1783-A.

Trata-se de um processo judicial autbnomo, com rito proprio, no qual a prépria pessoa com
deficiéncia indica seus dois apoiadores de confianga que serdo nomeados pelo juiz. Para todo o
processo 0 juiz seréd assistido por uma equipe multiprofissional com profissionais da area da
deficiéncia do interessado — nesse aspecto o judiciario deve ter em seus quadros referidos
profissionais para a formacao da equipe, bem como ter delineados os critérios para o desempenho
de suas atribuicdes.

Os apoiadores - duas pessoas id6neas e indicadas pela pessoa com deficiéncia — tém como
principal atribuicdo informar a pessoa com deficiéncia intelectual e\ou a pessoa com deficiéncia
mental com todos o0s elementos necessarios de maneira a que possa formar a compreensao, tomar
parte da decisao e, assim, exercer seus direitos, por exemplo em relacdo ao regime de casamento,
a maternidade/paternidade, as transagdes bancarias e comerciais, entre outros.

Do processo judicial de tomada de decisdo apoiada participam, além da parte interessada e das
duas pessoas indicadas como apoiadoras, 0 juiz, assistido por uma equipe multidisciplinar, e 0
Ministério Pablico.

O pedido de tomada de decisdo apoiada deve ser redigido em peticdo escrita, por meio de
advogado ou defensor publico, com a indicacdo dos dois apoiadores e dos limites do apoio, além
do prazo de vigéncia para a prestacdo do apoio. Essas pessoas prestardo 0 compromisso de apoio

para a tomada de decis&o. Elas devem ter vinculos e gozar da confianga da pessoa com deficiéncia
apoiada.

Os atos praticados pela pessoa com deficiéncia apoiada tém validade e efeitos sobre terceiros,
sem qualquer restrigdo, se estiverem dentro dos limites do apoio. Se tais atos trouxerem risco ou
prejuizo para a pessoa apoiada, e constatado que decorreu de divergéncia de opinides entre a
pessoa apoiada e um dos apoiadores, 0 juiz, ouvido o Ministério Pubico, decidira a questao.

Caso o apoiador for negligente na prestacdo do apoio ou pressionar indevidamente a pessoa com
deficiéncia apoiada, ou ainda ndo cumprir com as obrigagdes assumidas, a pessoa com deficiéncia
ou qualquer outra podera denuncid-lo ao Ministério Publico ou ao juiz. Se a denuncia se
comprovar, o0 juiz destituird o apoiador e nomeara um outro, considerando a indicacdo da pessoa
com deficiéncia interessada.



A qualquer tempo a pessoa apoiada pode solicitar o término do acordo assinado em processo de
tomada de decisdo apoiada. O apoiador também poderd solicitar ao juiz a sua exclusdo do
processo de tomada de decisdo apoiada, sobre a qual o juiz devera se manifestar.

CURATELA

Qualquer excecdo ao pressuposto de que a pessoa com deficiéncia goza de capacidade civil em
igualdade de condi¢fes com as demais pessoas devera ser considerada como de relativa
capacidade para o exercicio de um direito respectivo e legalmente previsto — o poder negocial -
que tem como medida de protecdo extraordinaria e temporaria a curatela. E a previsdo do artigo
84 da LBI.

Percebe-se claramente na construcdo do artigo 84 que somente i) quando necessario e porque nao
poder exprimir a vontade, a pessoa com deficiéncia sera submetida a curatela, a qual ii) constitui
medida de protecdo de carater extraordinario, proporcional as necessidades e as circunstancias de
cada caso, e durard o menor tempo possivel.

Lembre-se, conforme anotado no tdpico anterior, que a capacidade civil pode ser exercida com
apoio, dai a faculdade de a pessoa com deficiéncia exprimir sua vontade por meio da tomada de
decisdo apoiada, um novo paradigma para o exercicio de direitos e que vale como regra geral.

Curatela é o nome que se da ao processo judicial no qual um juiz, assistido por uma equipe
multiprofissional, analisa as necessidades de uma pessoa com deficiéncia intelectual ou mental
adulta (com 18 anos ou mais) para o exercicio de sua capacidade civil. O juiz decidira se ela pode
ou ndo praticar atos relacionados ao seu patriménio e negdcios, ou se precisara de apoio para isso.
A curatela podera ser pleiteada por pais, tutores, conjuge ou qualquer parente, pelo Ministério
Pablico ou pelo proprio interessado.

A LBI no artigo 114 alterou as antigas concep¢6es do codigo Civil no que diz respeito a teoria
das incapacidades em relagdo a pessoa com deficiéncia. No artigo 1.767 do Cédigo Civil revogou
alusbes a natureza da deficiéncia da pessoa e fixou que somente serdo alvo da curatela a pessoa
gue, por causa transitéria ou permanente, ndo puder exprimir a sua vontade.

Lembre-se que a expressdo “exprimir a sua vontade” ndo diz respeito aos fatores relacionados a forma de
comunicacao da pessoa, mas a de dar a conhecer a sua vontade e entender o contexto na qual referida vontade
esta sendo expressada. Nesse contexto, ndo mais se admite que qualquer pessoa com deficiéncia intelectual
(déficit cognitivo) ou com deficiéncia mental (saide mental) possa estar sujeita a curatela, sendo, e tdo somente,
aquela muito comprometida, que sequer consegue exprimir a sua vontade (CNMP, 2016).

Antes de se pronunciar acerca dos termos e limites da curatela, o juiz assistido por equipe
multidisciplinar entrevistara a pessoa sobre sua vida e aspiracdes e assim aferir a capacidade que
a pessoa tem e se consegue exprimir a vontade.

Para a escolha do curador o juiz levara em conta a vontade e as preferéncias da pessoa. A relacao
entre a pessoa em situacdo de curatela e o curador ndo podera ter qualquer conflito de interesses
e de influéncia indevida, devendo ser proporcional e adequada as circunstancias da pessoa,
segundo o artigo 1.772 do Cadigo Civil.

A curatela, repita-se, afeta somente os atos de emprestar, transigir, dar quitagéo, alienar, hipotecar,
demandar ou ser demandado e praticar, em geral, 0s atos que ndo sejam de mera administrac&o,
conforme o artigo 1.782 do Cdadigo Civil.

N&o podera ser exigida a curatela para que as pessoas com deficiéncia intelectual e mental
acessem qualquer outro direito - o artigo 85 da LBI ndo d4 margem a duvidas -, especialmente
aqueles direitos ao proprio corpo, & sexualidade, ao matriménio, a privacidade, & educacdo, a
salde, ao trabalho, ao voto, além de outros direitos como por exemplo, o previdenciario
relacionado a pensdo por morte ou o direito assistencial ao beneficio da prestacdo continuada.



CONCLUSAO

Pode-se resumir assim a afetacdo da capacidade civil da pessoa com deficiéncia intelectual e
mental:

» A capacidade civil da pessoa com deficiéncia sera sempre plena, igual as demais pessoas — é
0 PRESSUPOSTO.

» Apessoa com deficiéncia exerce sua capacidade civil por meio da tomada de decisdo apoiada,
quando assim o desejar segundo a sua faculdade de escolha e a expressao de sua vontade — é
uma 18 SALVAGUARDA, REGRA GERAL.

» A pessoa com deficiéncia muito comprometida e que ndo consegue exprimir sua vontade tem
relativa capacidade para exercer direitos de natureza patrimonial e negocial por meio da
curatela — é uma 22 SALVAGUARDA EXTRAORDINARIA E DE EXCECAO.
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