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| - INTRODUCAO

A populacao idosa no mundo vem crescendo de maneira significativa, principalmente
nos chamados paises do ocidente. Segundo estimativa das Nac¢des Unidas, atraves da
Organizacao Mundial de Saude (OMS), aproximadamente um milhdo de pessoas

cruzam a barreira dos 60 anos de idade a cada més no mundo.

No Brasil, a Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD) de 20122,
constatou que houve um significativo crescimento da populacdo acima de 60 anos
nestes Ultimos anos, onde temos mais de 24.800.000 pessoas idosas, sendo
13.840.000 mulheres e 11.010.000 homens, isso traz enormes desafios para o Estado
e a sociedade brasileira nesse novo século, principalmente no sentido de superar os
preconceitos e garantir um envelhecimento positivo e saudavel aos nossos velhos.

A velhice hoje, além de um fendmeno biol6égico e psicologico que se inicia a
partir dos 40 anos no homem e na mulher, e se instala genética e juridicamente a partir
dos 60 anos de idade; como todas as situacdes humanas, tem uma dimensao
existencial, econémica, politica, moral, juridica e social, alterando a sua relagdo com o
tempo, com o mundo e sua histéria. No mundo neoliberal desse novo milénio,
globalizado e consumerista, e onde o individualismo e competitividade impera, o
envelhecimento, de condicdo humana, passou a ser um problema para a sociedade
desenvolvimentista.

Frank Schirrmacher®, em seu bom livro A Revoluc&o dos Idosos, assim diz:

'Promotor de Justica do Ministério Plblico do Estado do Para, Titular da 1a. Promotoria de
Justica de Defesa do ldoso e Pessoa com Deficiéncia da Capital; Mestre em Direitos Humanos
pela Universidade de Brasilia — UNB;Membro do Grupo de Trabalho dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (GT-7) da Comissdo de Direitos Fundamentais do Conselho Nacional do
Ministério Publico — CNMP. Diretor e Associado da AMPID.

“http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2012/default_bra
sil.shtm.acessado em 20/04/2015.

® A revolucao dos idosos. Frank Schirrmacher. Tradugdo Maria do Carmo Ventura Wollny — Rio
de Janeiro: Elsevier, 2005, p.111.



“Nossas sociedades ndo conhecem transi¢cdes entre a juventude e a velhice, a
saude e a doenca, entre a ingenuidade e a sabedoria. A vida estéa subdividida —
como no processo de producdo de uma mercadoria — em trés partes: a
juventude, a vida profissional e a velhice. Nenhuma das partes tem algo a ver
com as outras. Por isso, nossas sociedades criam em nds o sentimento de que

seremos trocados ou substituidos ao longo de nossa vida”.

Il. O ESTATUTO DO IDOSO E AS MEDIDAS PROTETIVAS

A lei 10.741 de 03 de outubro de 2003, denominado Estatuto do Idoso, que
completou este ano quatorze anos de existéncia, € mais um reflexo, uma
consequéncia, dessa nova realidade pds-moderna da longevidade do homem, e além
de estar em sintonia com as normas internacionais, segue uma lei maior: a
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, chamada "Carta Cidada", que visionariamente
protagonizou a pessoa idosa em seu texto.

O Estatuto do ldoso (El) entdo. traz normas substantivas que direcionam as
politicas publicas e as medidas protetivas aos idosos, e normas instrumentais, para
que, caso nao sejam cumpridos aquelas normas substantivas, possam os idosos ou
seus representantes, dispor de instrumentos juridicos para exigir 0 cumprimento
daqueles, através da acéo dos orgéaos judiciais.

O art.43 do Estatuto do Idoso (El), define que as medidas de protecdo a
pessoaidosa serdo aplicaveis sempre que este estiver incluido nas trés hipoteses
previstas: por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; por falta, omissdo ou
abuso da familia, curador, ou entidade de atendimento; ou em razdo de sua condi¢ao
pessoal. A maioria dessas situacdes sdo fruto da violéncia institucional, doméstica,
social e/ou econbémica que pode estar afligindo o idoso individualmente considerado ou
a um grupo ou coletivo de idosos. Pela leitura dos artigos seguintes, 44 a 45, essas
medidas sdo por exceléncia executadas pelo 6rgdo do Ministério Publico que podera
provocar o Poder Judiciario para efetiva-las, caso ndo as consiga extrajudicialmente.

E uma tarefa extremamente dificil e complexa encontrar uma definicdo Unica para
essas violacdes diversas que englobam os maus-tratos, o abuso, a negligencia, o
abandono, a violéncia fisica, sexual, psicolégica, financeira e familiar. Os autores
desses atos podem ser multiplos, podem estar implicados familiares, profissionais,
instituicdes, e a prépria sociedade ou comunidade de onde vive o idoso ou idosos que

sdo vitimas. O cenario onde se produz estas viola¢cdes também sao variados, podendo



ocorrer no domicilio do idoso, ou na residéncia de filhos ou familiares onde se encontra,
na instituicdo de longa permanéncia (abrigo), no hospital ou clinica de atendimento,
num o6rgao publico ou entidade privada de atendimento publico, no passeio publico,
numa praca, hum cinema, num veiculo de transporte publico, no seu local de trabalho.
Nessa definicAo também ocorre variaveis, desde percepcdes sociais, ambientais,
culturais e étnicas do que deve se considerar maus-tratos e violéncia, a situagdes
dicotbmicas como agdo ou omissao, intencionalidade ou n&o intencionalidade do
agente agressor.

Diante desse cenario diverso, verifica-se que para se trabalhar hoje com a
questdo da pessoa idosa, o profissional do direito, assim como qualquer outro
profissional que tenha que atuar na garantia e protecdo de direitos desse segmento
precisa ter uma concepc¢ado multidisciplinar da questdo, ndo podendo se restringir a
uma Vvisdo especializada ou estanque de sua area de atuacdo, sob pena de tomar
medidas equivocadas ou que, em vez de atenuar ou solucionar o problema do idoso,
agrave sua situacao e sua relagdo com a sociedade e sua familia.

Nesse diapaséo, em que precisamos ter uma visao multidisciplinar, lembro da

licdo do filésofo Edgar Morin, que, com seu pensamento complexo, afirma que os
conhecimentos especializados estdo hermeticamente fechados em “caixas” e que nao
se inter-relacionam, provocando nesse mundo pés-moderno que ndo encontremos
solugbes para muitos dos problemas que afligem a humanidade e que perpassam
simultaneamente por varias areas do conhecimento, como o direito, a ética, a politica, a
economia, a antropologia, a biologia, a psicologia, a arquitetura, e outras; como € o
caso do envelhecimento, porque teimamos em resolvé-los separadamente por cada
area”.
No caso para tomarmos medidas de protecdo aos idosos, e que sejam eficazes e
benéficas a eles, necessariamente deve o profissional do direito, além de uma visao
multidisciplinar da questdo do envelhecimento, ouvir os idosos (destinatarios de sua
acao), e ter o apoio e colaboracdo de varios profissionais na resolucdo das questdes a
si impostas pelo caso concreto, como por exemplo: de gerontélogos, assistentes
sociais, geriatras, psicologos, pedagogos, arquitetos, fisioterapeutas, nutricionistas,
enfermeiros, cuidadores, além da familia e dos representantes das entidades e
conselhos representativos do segmento.

“*Morin, Edgar. Introdugdo ao pensamento complexo. Tradugédo de Eliane Lisboa — Porto Alegre:
Sulina — 32, Edicao, 2007, p.13.



Num cenario em que a discriminacdo da pessoa idosa € uma realidade,
importante observar que ndo basta somente medidas de protecédo pés-violéncia, ndo se
pode ficar aguardando situagdes de violacdes para tomar medidas de resguardo aos
direitos dos idosos. Medidas preventivas, através de acdes sociais e politicas positivas,
gue podemos dividir em trés categorias dentro da chamada prevencao primordial, tem
0 objetivo de evitar a aparicdo e consolidagdao daqueles padrdes da vida social,
econdmica e cultural que se sabe que contribuem a aumentar o risco de maus-tratos e
violéncia contra aqueles que se encontram na chamada terceira idade, conforme
prescrito no Guia de Atuacao para prevenir maus tratos aos idosos do Observatoério de
Personas Mayores do Governo Espanhol®, e que seriam: a) a informagéo através dos
meios de comunicacdo, das escolas e universidades sobre o envelhecimento; b)a
formacao de profissionais na area gerontoldgica e geriatrica, incluindo cuidadores e os
proprios familiares dos idosos; c) e as politicas institucionais em relacdo ao
desenvolvimento de normas juridicas que amparem e protejam o0s idosos, o
desenvolvimento de programas de assisténcia social, saude, habitacdo, vigilancia
sanitéria; que englobem néo s6 o idoso, mas os demais integrantes da familia ou grupo
onde ele vive.

Essas medidas preventivas ja estdo previstas nos incisos | a VIII do art.3° do
Estatuto do Idosoe sdo boas agdes para diminuir a violéncia contra o0 idoso em nossa
sociedade. Porém quando essas medidas ndo surtem efeitos e casos concretos de
violéncia, discriminacdo, abandono e maus-tratos ocorrem, ha necessidade da atuacao
pronta e presente do Ministério Publico, Poder Judiciario e outros érgdos como a
Policia Judiciaria e a Defensoria Publica. Esses 6rgaos deverdao, como dito acima, na
atuacao de protecdo ao velho,contarem ndo s6 com profissionais na area do direito,
mas de profissionais da assisténcia social, psicologia, gerontologia e até geriatria, aléem
de fomentarem convénios com entidades publicas ou privadas que possam dar suporte
técnico e disponibilizar outros profissionais que atuam na area do envelhecimento,
como pedagogos, arquitetos (especialistas em acessibilidade), nutricionistas,

terapeutas ocupacionais e outros.

lll- DAS MEDIDAS ESPECIFICAS DE PROTECAO

*Ministerio de Trabajo y AsuntoSociales de Espafia, ColeccionManuales y Guias. Coord.
Antonio Maya Bernal y Javier Barbero Gutierrez, Madrid, 22. Edicién, 2006, p.35 a 37.



Uma das finalidades precipuas do diploma do idoso € garantir que a familia, a
comunidade, a sociedade e o Poder Publico assegurem ao idoso, com absoluta
prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, a
cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria. Isso fez com que o legislador colocasse
como obrigacdo a priorizacdo do atendimento do idoso por sua propria familia, em
detrimento do atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam ou carecam de
condi¢cdes de manutencédo da propria sobrevivéncia (art.3°.VIII, do El). Quis o legislador
garantir que antes de qualquer medida extrema de abrigamento do idoso em instituicao
de Longa permanéncia (ILPI) e de punicédo a integrantes da familia, se esgotasse os
meios legais de manutengao do idoso no seio familiar e no local de sua moradia. Entéo
verifica-se que as medidas elencadas no art. 45 do EI devem ser seguidas
cronologicamente, devendo a precedente ser observada somente caso nao haja
condicfes de adimplemento da anterior. Assim a manutencdo ou encaminhamento a
familia ou curador é a primeira e principal medida, sendo o abrigamento em local
publico ou particular a ultima hipétese, quando ndo exista ou ndo haja condi¢cdes de
permanéncia do idoso em sua residéncia ou local familiar.

Por isso, as medidas especificas de protecédo ao idoso previstas no art.45 do El
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, e levando em conta os fins sociais a
que se destinam e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Dessa
forma, para efetivar qualquer medida prevista no art.45 do El deve o Juiz e/ou Membro
do Ministério Publico se municiar de estudo multidisciplinar e, muitas vezes ir “in loco”,
para constatar a situacdo real da pessoa idosa e 0s varios aspectos sociais,
econdmicos, ambientais e juridicos que o envolve, até porque muitas vezes outros
membros da familia, inclusive criancas, podem estar também em situacdo de
vulnerabilidade e maus-tratos, necessitando de protecéo.

Em casos extremos, onde ndo é possivel manter o idoso com a familia em sua
residéncia, ou quando este ndo possui familia ou residéncia fixa, a medida protetiva a
ser tomada com base no art.46 do El é o encaminhamento provisorio ou permanente a
uma Instituicdo de Longa Permanéncia de ldosos (ILPIs), popularmente chamada
abrigo ou asilo, o El prevé este tipo de entidade no seu art.48 e especificamente no
art.49, onde deve ser garantido durante a estadia do idoso a preservacao dos lagos
familiares, sua liberdade, dignidade e oferecimento de servigos personalizados a partir

do perfil biopsicossocial do mesmo. A norma orientadora para funcionamento de uma



ILPI, seja publica ou privada é a Resolucédo Colegiada — RDC n. 283 de 26.09.2005, ela
estabelece o padrdo minimo de funcionamento desses estabelecimentos. Esta norma é
aplicavel a toda instituicdo de longa permanéncia para idosos, governamental ou nao
governamental, destinada a moradia coletiva de pessoas com idade igual ou superior a
60 anos, com ou sem suporte familiar. Segundo essa RDC a instituicdo deve oferecer
instalacdes fisicas em condi¢cdes de habitabilidade, higiene, salubridade, seguranca e
garantir a acessibilidade a todas as pessoas com dificuldade de locomocao. Devem
estas instituicdes terem um minimo de profissionais capacitados na é&rea da
gerontologia e geriatria, como meédicos, fisioterapeutas, enfermeiros, cuidadores,
nutricionistas, cozinheiro, assistentes sociais, pedagogo e psicologos, além de
professor em educacao fisica. E deve ter um contrato com o idoso, ou seu curador,
garantindo desde servicos de lavagem de roupa, a alimentagdo, vestuério, atividades
ludicas, esportivas, de enfermaria e de lazer; além de medidas preventivas a sua
saude, que vao de medicamentos a alimentos especificos a sua idade.

As medidas protetivas previstas no El sdo de largo alcance e de carater
multidisciplinar, abrangendo também o encaminhamento para atendimento na area
meédica, da assisténcia social, psicologia e trabalho. Estas medidas abrangem tanto o
idoso como os demais familiares ou acompanhantes que residem junto com aquele.

Porém em muitos casos de violéncia ou maus-tratos doméstico ao idoso, sdo
necessarias medidas judiciais coercitivas e criminalizadoras contra os agressores. A
violéncia € um processo social relacional complexo e diverso e que atinge com mais

impacto o idoso em fun¢ao de sua vulnerabilidade.
CONCLUSAO

Sem esgotarmos 0 tema neste breve texto, verificamos que houve, apés a
promulgacdo do Estatuto do ldoso, um avanco e aperfeicoamento consideravel na
prestacao jurisdicional a fim de garantia das medidas protetivas a pessoa idosa, com a
utilizacdo de instrumentos juridicos principalmente pelo Ministério Publico e Poder
Judiciario. Mas além dessas medidas, € necessario implementar outras na area de
informacédo e educativas para que a sociedade se aproprie da area do envelhecimento
e suas peculiaridades, garantindo um tratamento digno, prioritario € humano a pessoa
idosa por todo seu histérico, por toda sua contribuicdo a essa mesma sociedade.
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