E)’(CELENTfSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DA VARA
CIVEL DA COMARCA DE PASSOS

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, por seu representante infra-assinado, no uso de
suas atribuicdes legais, vem a presenca de Vossa
Exceléncia, com fundamento nos Art. 129, Inc. II e III;
194 e 230, da Constituicdo Federal; Art. 74, Inc. I e VII;
Art. 81, Inc. I; Art. 83; Art. 84; todos da Lei n.°
10.741/2003 (Estatuto do idoso), e de acordo com os
preceitos em geral da legislacao civil e processual civil,
especialmente da Lei Federal n.© 7.347/85, propor a
presente

ACAO CIVIL PUBLICA

COM PEDIDO LIMINAR e preceito cominatério de
OBRIGACAO DE FAZER, contra o

MUNICIPIO DE PASSOS, pessoa juridica de direito publico
interno, com sede neste municipio, na pessoa de seu representante legal, pelas
razoes de fato e de direito que passa a expor:

I - DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

1. Busca-se, portanto, a protecao judicial de interesses
coletivos e difusos afetos aquela parcela da populacdo idosa que, em virtude de
acao e omissao do Municipio de Passos, por sua Secretaria Municipal da
Salude e d6rgaos afetos a ela, é credora dos beneficios preconizados na Carta
Magna e no Estatuto do Idoso, estando com direitos violados ou na iminéncia de
sé-los.

2. A legitimacao do Ministério Publico para a propositura da
acao vem através do Art. 129, Inc. II e III, da Constituicdo Federal; Arts. 74, Inc.
I eVII e 81, Inc. I, da Lei n.°© 10741/2003, de 19/10/2003 (Estatuto do Idoso) e
Art. 25, Inc. 1V, “a”, da Lei n.% 8.625/93.



3. Exsurge irrefutavel destes dispositivos a legitimacdo ativa
do Ministério Publico para propor a presente acao, cujo interesse de idosos
justifica claramente a atuagdao ministerial como instituicdo permanente e essencial
a funcao jurisdicional do Estado, e ao qual incumbe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (Art. 127,
CF).

4. A Constituicao Federal, em seu art. 129, Inc. III, prevé
como fungao institucional do Ministério Publico a promogao de “inquérito civil e a
acao civil publica, para a protecao do patrimbnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”.

5. O Estatuto do Idoso, Lei n.© 10.741/2003, em seu art. 74,
Inc. I e VII, ratifica o dispositivo constitucional enquanto interesses difusos e
coletivos e mesmo individuais de idosos, e da mesma forma, o art. 81, Inc. I,
do mesmo Estatuto, estipula a competéncia ativa pelo Ministério Publico.

8. A Lei Federal n.0 7.347/85, em seu art. 19, Inc. 1V, ja
trazia previsao legal anterior a Carta Magna.

9. A Lei n.° 8.625/93, que instituiu a Lei Organica Nacional do
Ministério Publico, preconiza:

"Art. 25 - Além das fung¢bes previstas nas Constituicbes
Federal e Estadual, na Lei Orgédnica e em outras leis,
incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

IV- promover o inquérito civil e a acdo civil publica, na

forma da lei:

a) para a protecdo, prevencdo e reparacdo dos danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos”.

10. Ndo podemos deixar de enfatizar quao estreita é a ligacao
do Ministério Publico com as normas de protecdo a pessoa idosa, haja vista tratar-
se de interesses sociais ou individuais indisponiveis.

11. Tanto a Lei n.0 7.347/85, como as leis posteriores, e a
propria Constituicdo, ao disciplinarem a “acao civil publica”, ndo a restringiram a
iniciativa do Ministério Publico, mas a este incumbe, em regra, seu ajuizamento
investido nas fungdes de Curador de Idosos, quando das agdes de que cuida o
Estatuto do Idoso.

12. Quando a lei confere legitimidade de agir ao Ministério
Publico, presume-lhe o interesse de agir: no caso, o interesse esta na prépria
norma que chama o Ministério Publico ao processo (Carnelutti, Mettere il Publico
Ministero ao suo posto, Rivista di Diritto Processuale, Padua, CEDAM, 1953, p.



258, Satta, Direito Processual Civil, v. I, n. 45).

13. Quanto a defesa dos interesses difusos e coletivos, em
geral, por parte do Ministério Publico, é feita especialmente a partir da Lei da Acao
Civil Publica (Lei n.© 7.347/85), que é de aplicacao subsidiaria para outras normas
de protecdo a interesses difusos e coletivos, como o Estatuto do Idoso.

II - DA COMPETENCIA DO JUizo
14. O Art. 80, da Lei n.© 10.741/2003 disp0e que:

"As acoes previstas neste capitulo serdo propostas no foro
do domicilio do idoso, cujo juizo tera competéncia absoluta
para processar a causa, ressalvadas as competéncias da
Justica Federal e a competéncia origindria dos tribunais
superiores.”

15. Incontestavel, portanto, a competéncia do Juizo da
Comarca de Passos para processar e julgar a presente demanda, posto aqui
residirem os idosos cujos direitos restam subtraidos face a omissao do poder
publico local.

III - DO DIREITO

16. A Constituicao Federal outorga ao cidadao brasileiro uma
gama de direitos e dentre esses direitos, chamados fundamentais, estao o da
educacao, vida, saude, seguranca e outros mais.

17. As pessoas idosas sao amparadas pelo direito de
cidadania e, principalmente, pelo principio maior, insculpido no dispositivo 2° da
Lei n.© 10.741/2003, no qual floresce toda a estrutura da doutrina da protecao
integral, concepgao que sustenta o Estatuto do Idoso.

18. Como direito basico e fundamental, a Constituicdo Federal
preveé:

"Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a inféncia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdo" (Art. 6° , caput).

19. Ja o Art. 230, caput, da Carta Magna, ao mencionar os
direitos sociais da pessoa idosa disciplina taxativamente:

"A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar
as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na



comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida".

20. No titulo VIII, ao tratar da ordem social, a Carta Magna
menciona, no Art. 194, que a seguridade social compreende um conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

21. Na verdade, o comando dado pela Lei Maior demonstra
claramente que os interesses afetos a pessoa idosa ndo sao interesses exclusivos
da Administracdo Publica, mas direitos que transcendem os interesses individuais
e os interesses publicos, sem a determinacao de um titular.

22. A doutrina da protecao integral, foi adotada pela
Constituicdao Federal (Art. 230) e pelo Estatuto do Idoso (art. 2°). Esta protecgao
integral assegura que todos sao sujeitos de direitos, independentemente de sua
condigao social.

23. Estabelece o artigo 2° do Estatuto do Idoso:

"O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de
que trata esta lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para
preservacdo de sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em
condigloes de liberdade e dignidade.”

24. Para efetivar tais direitos o artigo 15 do mesmo diploma
legal diz:

"E assegurada a atencdo integral & salde do idoso, por
intermédio do Sistema uUnico de Saude - SUS, garantindo-
lhe o acesso universal e igualitario, em conjunto articulado
e continuo das acbes e servicos, para a prevencao,
promocao, protecdo e recuperacao da saude, incluindo a
atencdo especial as doencas que afetam preferencialmente
0s idosos” (grifo nosso).

25. O artigo 79 do Estatuto do Idoso estabelece:
“Regem-se pelas disposicoes desta Lei as acbes de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados ao
idoso, referentes a omissdo ou ao oferecimento
insatisfatdrio de:

I - acesso as acoes e servicos de saude;

Paragrafo unico - As hipdteses previstas neste artigo nao



excluem da protecao judicial outros interesses difusos,
coletivos, individuais indisponiveis ou homogéneos,
proprios do idoso, protegidos em lei.”

A Jurisprudéncia é firme no sentido de assegurar o
atendimento universalizado a saude, especialmente no que diz respeito ao idoso,
senao vejamos:

"Entre proteger a inviolabilidade do direito a vida, que se
qualifica como direito subjetivo inalienavel assegurado pela
propria Constituicdo da Republica (art. 5°, caput), ou fazer
prevalecer, contra essa prerrogativa fundamental, um
interesse financeiro e secundario do Estado, — uma vez
configurado esse dilema — razbes de ordem ético-juridica
impoéem ao julgador uma sé e possivel op¢cdo: o respeito
indeclindvel a vida (STF, Min. Celso Mello) (ACiv.
98.006659-0, Criciuma, Rel. Des. Pedro Manoel
Abreu)”

IV - DOS FATOS

26. Ao longo dos ultimos meses a Curadoria de Defesa dos
Idosos vem sendo procurada cada vez mais amiude por parentes e responsaveis,
buscando garantir as pessoas idosas o direito constitucional a salde através de
atendimento médico capaz de |Ihes proporcionar um desenvolvimento sadio e que
lhes vinha sendo negado pelo Municipio, através do ndo atendimento, recusa de
agendamento de consultas, nao oferta de exames e longas filas de espera de
consultas e intervengdes cirlrgicas o que resulta em oferta irregular de acdes de
saude pelo Municipio de Passos.

27. Assim, por falta de profissionais, equipamentos, e
evidentemente vontade politica, o Executivo local ha anos vem violando direitos
de pessoas idosas entre outras nao idosas.

28. Especificamente no caso das cirurgias eletivas, conforme
esclarece o préprio municipio (informacdes anexas), desde o ano de 2004 nao se
realizam, havendo uma enorme fila de espera, na qual, conforme informagdes da
municipalidade, centenas de idosos com cirurgias indicadas por médico do
Sistema Unico de Saude, nao foram ainda atendidos, ndao havendo sequer
previsdo para realizacdo dos procedimentos cirlrgicos, hd muito paralisados.

29. Assim, outra alternativa nao nos foi deixada, sendo o
ajuizamento da presente agdao, uma vez que estamos tratando de algo especial, a
vida e a saude do ser humano e, mais especial ainda, dos nossos idosos.

30. Desta forma Exceléncia, necessitamos da tutela judicial
para ver assegurados os direitos a vida e a saude de significativa parcela da



populacao idosa passense.

V- DA PRIORIDADE ABSOLUTA

31. E inquestionavel que a postulacdo ora efetivada visa a
atender a imperativa necessidade detectada no Municipio.

32. O Art. 39, do Estatuto do Idoso atribui ao Poder Publico a
responsabilidade de assegurar, com absoluta prioridade, aqueles direitos afetos
as pessoas idosas.

33. A garantia da absoluta prioridade importa, conforme o
paragrafo unico daquele dispositivo, em:

- atendimento preferencial imediato e individualizado junto
aos orgaos publicos e privados prestadores de servicos a populagao;

- destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecao ao idoso;

- garantia de acesso a rede de servicos de saude e de
assisténcia social locais.

34. Em sintese, a PRIORIDADE ABSOLUTA PARA A
PESSOA IDOSA, prevista no Art. 3° do Estatuto do Idoso, significa os
administradores da coisa publica dedicarem ao idoso a maior parte do seu tempo,
significa despender a parte das verbas publicas que forem necessarias, significa
cuidar adequadamente dos que precisam de determinados programas e/ou
servigos.

VI - DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE LIMINAR

35. Na hipdétese dos autos, encontram-se presentes os
requisitos para a concessao da medida liminar, sem justificacdo prévia, na forma
prevista no Art. 12, da Lei na 7.347/85 e Art. 83, § 19, do Estatuto do Idoso, haja
vista a presenca do fumus boni juris, frente ao manifesto prejuizo das pessoas
idosas passenses que esperam ha anos, nas interminaveis listas da Secretaria de
Saude, para terem atendidos os seus direitos sagrados a vida e a salde, violado
por omissdo do Municipio de Passos, através de sua Secretaria de Saude.

36. Presente, também, o periculum in mora, posto que a
situacdo atual é insustentavel, com diversos idosos sem o atendimento médico
necessario, pois muitos poderdo vir a sucumbir ou a ficar com lesdes irreversiveis
em razao da demora do municipio em atender aos idosos passenses em lista de
espera para a marcagao de cirurgias, bastando uma leitura no documento anexo.

37. Com relacdo a liminar, temos:

O paragrafo primeiro do artigo 83 do Estatuto do Idoso



estabelece que:

"Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo
justificado receio de ineficacia do provimento final, é licito
ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apds justificacao
prévia, na forma do art. 273 do Cddigo de Processo Civil."

38. Assim, imperativo que se conceda medida liminar, sob
pena de danos de dificil reparacdo e graves prejuizos as pessoas idosas.

VII- DOS REQUERIMENTOS

Ante todo o exposto, restando evidente a violagao aos
direitos e interesses dos idosos de Passos, por atos e omissdes do requerido em
deixar as pessoas idosas amargando intermindveis listas de espera para os
procedimentos médicos a que tém direito, requer:

A concessao de medida liminar, sem justificacdo prévia -
inaudita altera pars — ou com designacao de prazo para pronunciamento (art. 29,
Lei n° 8.437/92), caso entenda necessario V.Exa., para compelir o Municipio de
Passos, através da Secretaria de Saulde, a iniciar o atendimento de idosos da
seguinte forma:

A. Apresentar no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a contar
da decisdo liminar, cronograma para realizagdo das cirurgias eletivas, conforme
relacdo de agendamentos constante do documento anexo, além de outros
agendamentos ocorridos apds o envio pelo municipio da relacao anexa, referentes
a pessoas idosas;

B. Dar inicio efetivamente a realizacdo dos procedimentos
cirirgicos dentro do prazo maximo de 30 (trinta) dias, concluindo-se os
procedimentos no prazo maximo de 90 (noventa) dias, em ambos os casos a
partir da decisdo liminar;

C. A cominacgdo ao requerido, em liminar, de multa diaria
equivalente a 10 (dez) salarios minimos, para o caso de descumprimento de
alguma das obrigagbes no prazo fixado em liminar e também apds a decisdo
definitiva (Art. 83, § 29, do Estatuto do Idoso), revertendo os valores cobrados
sob este titulo ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, ficando vinculados ao
atendimento ao idoso (Art. 84 do Estatuto do Idoso);

D. A citacdo do requerido, na pessoa de seu representante
legal, para contestar, querendo, a presente acdo, no prazo que lhe faculta a lei,
cientificando-lhe que a auséncia de defesa implicard em revelia e reputar-se-ao
como verdadeiros os fatos articulados nesta inicial;

E. A intimacdo pessoal do signatario de todos os atos
processuais, na forma do Art. 236, § 29, do CPC;



F. Provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos, mormente a documental, vistorias, pericias, testemunhal, cujo rol sera
depositado em Cartério no prazo facultado pelo Art. 407, do CPC. e depoimento
pessoal do representante legal da requerida;

G. Apds a producao da mais ampla prova, seja julgada
procedente a presente agao, obrigando-se o MUNICIPIO DE PASSOS, a nao mais
atrasar o atendimento médico e cirdrgico e ndo deixar em listas de espera,
pessoas idosas para atendimento médico e cirargico, informando no ato do
recebimento do pedido médico ao interessado dia e hora para a realizagdo do
procedimento, tornando definitivos os prazos dos pedidos A e B;

H. A condenagao do requerido ao pagamento das despesas
processuais, das quais o requerente deve ser isentado por forca de Lei.

VIII- DO VALOR DA CAUSA
Da-se a causa, para efeitos meramente fiscais, o valor de R$
1.000,00 (Hum mil reais).

Nestes Termos

Pede Deferimento.

Passos, 13 de dezembro de 2006.

EDER DA SILVA CAPUTE
Promotor de Justica



