MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO NORTE
30° PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE NATAL
Defesa das Pessoas Portadoras de Deficiéncia e Idosos

Central do Cidadao do Praia Shopping — Av. Eng. Roberto Freire, 8790 Ponta Negra-3232-7244

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DE UMA DAS
VARAS DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE NATAL, A QUEM ESTA COUBER POR
DISTRIBUIGCAO LEGAL:

Observagio: TRAMITACAO PREFERENCIAL EM RAZAO DE TUTELA DE DIREITOS DE IDOSOS

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, através de sua
30" Promotoria de Justi¢a, no uso de suas atribui¢des que lhe sio conferidas pelas disposi¢oes incursas no
artigo com fundamento nos artigos 129, inciso III da Constitui¢ao Federal, 3° da Lei n° 7.347 de 24 de julho
de 1985, 67 da Lei Complementar Estadual n® 141/96, 74, inciso 1, 81 e 83 da Lei Federal n® 10.741, de 1°
de outubro de 2003, na defesa das pessoas portadoras de deficiéncia e das pessoas idosas da Comarca de

Natal, vem propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PRECEITO COMINATORIO DE OBRIGACAO DE FAZER
E PEDIDO DE CONCESSAO DE LIMINAR

contra o ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, pessoa juridica de direito publico interno,
representado juridicamente, nos termos do art. 12, II, do Cédigo de Processo Civil, que devera ser citado na
pessoa do Excelentissimo Senhor Procurador Geral do Estado, com endereco a Av. Afonso Pena, 1155,

Tirol, Natal, RN, CEP 59020-100,nesta Capital, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos:



I - DOS FATOS:

Primeiramente, no que diz respeito aos idosos, tem sido notdria a preocupacao de diversos

segmentos sociais com o acelerado processo de envelhecimento por que vem passando a populagao patria.

O retrato do crescimento demografico do Brasil, por exemplo, com énfase aos idosos, ¢ bastante
esclarecedor. Segundo dados do Censo 2000, do IBGE, a populagao total do nosso pais alcanga o patamar
de 170 milhoes de pessoas, sendo que 8,6% (oito virgula seis por cento) sao idosos. Ha projecdes feitas pelo
proprio IBGE, segundo as quais, em 2050, a populagao brasileira alcangara 238 milhdes de habitantes, dos
quais 52 milhdes (cerca de 22%) terao atingido mais de 60 (sessenta) anos de idade. Almeja-se que, com esta
situagao, haja um estacionamento do crescimento populacional ¢ a expectativa de vida chegue aos 73,6
(setenta e trés virgula seis) anos. Este ultimo numero, diga-se de passagem, é consideravelmente maior do

. . , . . . . 1
que os atuais 68,5 (sessenta e oito virgula cinco) anos que se estima viver o brasileiro .

Outros dados ainda demonstram que a situagao da terceira idade, no Brasil, merece destacada
atengao. Sobre o assunto, basta dizer que o envelhecimento populacional do Brasil é um dos mais acelerados
do mundo, somente comparavel, na atualidade, a0 do México e da Nigéria, em termos proporcionais. Isto
faz com que haja estimativa de, até o ano de 2025, o Brasil ocupar o quinto ou sexto lugar dentre as nagdes
mundiais, em relagdo a populagao da terceira idade, devendo passar para o contingente de 33 (trinta e trés)

milhoes de idosos.

Também no Rio Grande do Norte, chama a atengdo o grande contingente de integrantes da
terceira idade. Segundo reportagem denominada “RN tem segundo maior indice de idosos do NE”, colhida,
no dia 25/07/02: “Os novos niimeros da pesquisa do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica) trag niimeros
surpreendentes relativos aos idosos do Rio Grande do Norte. De acordo com o estudo, o Estado possui, proporcionalmente em
relagio a populagio, o segundo maior contingente de idosos do Nordeste, 8,2%, ficando atris apenas da Paraiba, com9,1%".

No Municipio do Natal, temos uma populagao de 7,9% de idosos.

Hoje, a Comarca de Natal conta com trés Promotorias de Justica que defendem os direitos dos
idosos e se situam na Central do Cidadao do Praia Shopping e cerca de 80% (oitenta por cento) das
reclamagdes dizem respeito a denincias de crimes praticados contra tais pessoas, gerando uma média de 04

a 05 pedidos de investigacbes de maus-tratos a delegacia de costumes e crimes contra os idosos-DECAI por

Dados colhidos no site: www.ibge.gov.br.



semana, envolvendo muitas vezes questdes familiares que demandam a necessidade do servigo policial

contar com assistentes sociais e psicologos.

Para se ter idéia da demanda, estio sendo atendidos uma média de 06 a 08 casos diarios na DECAI,
além das requisi¢cdes do proprio Ministério Publico e das solicitagbes que estdao sendo enviadas pela
Coordenadoria da Defesa dos Direitos das Mulheres e Minorias(CODIMM) e pelo servico SOS Idoso da
Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Socia SEMTAS).

Desta feita, o Ministério Publico, ap6s efetuar uma visita de inspecio (AUTO DE INSPECAO DE
F1..04), no dia 06 de marco de 20006, nas dependéncias da Delegacia de Defesa do Idoso( na verdade cumula
suas atribuicGes com a Delegacia de Costumes, instituida pela portaria de n°1036-DEGEPOL, de 01 de
novembro de 2004-f1.14), situada na rua Henrique Castriciano, 198, bairro da Ribeira, constatou, inclusive
através de laudo pericial, que a mesma ndo estava adequada e acessivel aos idosos, as pessoas com
mobilidade reduzida e nem as pessoas com deficiéncia, sendo que o prédio da Ribeira nio oferecia as
minimas condicdes de acessibilidade e de estrutura fisica(LAUDO DE ACESSIBILIDADE DE FL. 21),

gerando a instauracao do inquérito civil de n°® 01.07-30 por parte desta Promotoria.

Apbs a visita feita as instalagdes da DECALI foi expedida a RECOMENDACAO CONJUNTA DE

N°001-2006(f1.15), com as seguintes observagdes, sendo que apenas fora cumprido o item 1( £1.20):

1. que seja garantido o atendimento prioritario, imediato e individualizado das
pessoas idosas nas delegacias, situadas no municipio de Natal, esclarecendo-se
aos senhores delegados, responsaveis por cada uma, que devem continuar o
trabalho de prevencido, repressio e investigacao dos delitos em que idosos
sejam vitimas, com excecdo, apenas, dos crimes contra a pessoa idosa
previstos nos artigos 96 a 108 do Estatuto do Idoso, cuja atribuicio foi
conferida a Delegacia de Defesa do Idoso(DEC); e

2. que as instalagdes da Delegacia Especializada de Costumes e Atendimento
a0 Idoso sejam adaptadas, a fim de se tornarem acessiveis as pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida ou transferida para
outro prédio que garanta acessibilidade a tais pessoas.

O entao delegado responsavel pela DECAI, Doutor Odilon Teodosio dos Santos Filho, através do
oficio datado de 04 de maio de 2007(fl.42), ressaltou nao s6 a falta de estrutura fisica do prédio, mas
também a falta de estrutura de pessoal e de material para atender uma demanda que vinha crescendo ao
longo do tempo, inclusive, a época, com mais de 60(sessenta) procedimentos policiais e judiciais pendentes

de instrucio.



Também podemos observar a necessidade da instauragdo de uma delegacia exclusiva e acessivel
para atender a demanda das pessoas idosas, ap0s a leitura das informagdes que estao contidas no relatério
da lavra da Coordenadora de Defesa dos Direitos da Mulher e das Minorias, Doutora Rossana Roberta
Pinheiro de Souza a f1.46, que concluiu:

A inexisténcia anterior de uma unidade policial para atender idosos, vitimas
de violéncia, representava uma grande lacuna na politica de prote¢ao ao idoso
no Estado. Essa lacuna comegou a ser preenchida com a adi¢ao da atribuigao
de apurar os crimes contra idosos, previstos no Estatuto do idoso, as
atribuicées da Delegacia de Costumes. A necessidade do servico foi
demonstrada com o crescente nimero de ocorréncias envolvendo idosos, o
que se pode ler das estatisticas ja apresentadas, e da visibilidade que esta
tendo o enfrentamento a esse tipo de violéncia, objeto de discussbes e
mobilizacio internacional, nacional e estadual. E urgente que a Secretaria de
Seguranga Publica e Defesa Social, protagonista que é da prote¢ao aos direitos
humanos dos mais desprotegidos e vulneraveis, empreenda agbes mais

efetivas e protetivas para esse segmento tao vulneravel, com necessidades tao

especiais de seguranca. Sugere-se a principio duas acbes significativas:

Publicar um Decreto Governamental, instituindo de direito a Delegacia

de Prote¢do ao Idoso, e providenciando um novo espaco fisico assim

Como 0S recursos _materials € _equipamentos que proporcionem

conforto e seguranga ao idoso e promovam a eficiéncia e a eficdcia das

acoes dessa delegacia.

O senhor Secretario da SESED, Dr. Carlos Santa Rosa D Albuquerque Castim, foi notificado a
comparecer a uma audiéncia nesta Promotoria de Justica, realizada no dia 22 de maio de 2007(fl.58), a fim
de se buscar firmar um termo de ajustamento de conduta, visando melhorar as condi¢bes de trabalho e
de acessibilidade desta delegacia, tendo o mesmo solicitado um prazo para que tomasse conhecimento da

atual situacio.

Neste meio tempo, foi realizada uma audiéncia publica, no més de junho de 2007, nas dependéncias
da Assembléia Legislativa do nosso Estado, com a presidéncia do Deputado Dr. Robson Faria, onde ficou
evidente a necessidade de se transferir esta delegacia para outro prédio, bem como, se criar uma delegacia s6

com atribuiges para investigar e apurar os crimes contra os idosos, previstos no Estatuto do Idoso.



Ap0s, foi juntado aos autos uma cépia do PROJETO DA DEAI( f1..65), bem como de uma copia de
MINUTA DE DECRETO CRIANDO A DELEGACIA ESPECIALIZADA DE ATENDIMENTO AO
IDOSO-DEAI(f1.73).

O senhor Secretario da SESED, Dr. Carlos Santa Rosa D“Albuquerque Castim, através do oficio de
fl.74 informou, em sintese, que vdrias medidas ji estavam sendo adotadas no sentido de se instalar
uma Delegacia de Atendimento ao Idoso na CENTRAL DO CIDADAO DO CENTRO DA
CIDADE, onde o espago ji havia sido cedido pela SEJUC e que o decreto de criagio da DEAI ji
encontrava-se na assessoria juridica daquela Secretaria em fase de elaboragao.

Estes eventos redundaram na instauragdao e na tramitacao dos processos na seara administrativa do
Estado de n°s 158.439/2007 e 151.930/2007(fls. 95 e 96), mas tais expedientes se arrastam conforme
podemos constatar pelos ultimos espelhos tirados as fls.124 e 125.

Quando verificamos a demora na tramitagao dos procedimentos administrativos ja nominados,
fizemos questao de solicitar 2 Exma. Governadora do Estado, a senhora Wilma Maria de Faria, agilizacao na
tramitacao dos mesmos, frente ao direito a prioridade absoluta do Idoso(fl.97), sem que obtivéssemos
nenhuma resposta.

Para completar o quadro, o teto da entao atual Delegacia de Costumes e de Atendimento ao Idoso
(DECAI), que funcionava na Ribeira, acabou desabando em dezembro de 2007(fl.104), tendo sido a mesma
transferida para as dependéncias da DEGEPOL, situada(ainda hoje), na Av. Capitio Mor Gouveia,
sem numero, Cidade da Esperanga, nesta Capital, momento em que refizemos o LAUDO DE

ACESSIBILIDADE ( FL. 119), que constatou mais uma vez que:

“O local visitado ndo atende ao exigido pelas normas técnicas e
necessita de intervengdes para adapta-los ao uso por pessoas com

deficiéncia ou com restricao de mobilidade.”

Inicialmente o 6rgao do Ministério Publico tentou a via extra-judicial, a0 marcar audiéncias, enviar
varios oficios(fls.106 e 108), visando a possibilidade de se fazer um termo de ajustamento de conduta,
ofertando-se um prazo razoavel para se adotar as medidas de acessibilidade, restando de uma certa forma
infrutiferas tais medidas, pois podemos constatar na demora na implementacao da delegacia em um local
acessivel.

Em dultima resposta oferecida em 18 de margo de 2008, conforme teor do oficio de fl. 115, o Senhor

Secretario da SESED, Doutor Carlos Castim, informou que:



“ ..temos a informar que o processo n°158439-2007-4, que trata da
transformagio da Delegacia Especializada de Atendimento ao Idoso-
DEAI, encontra-se na Delegacia Geral de Policia Civil, para ser
submetido a apreciagdo do Conselho Superior de Policia-CONSEPOL,
em atengdo ao artigo 26, §2°, ITI, da Lei Complementar n® 270- 2004.

Quanto ao processo n 151930-2007-4, referente ao espago fisico da
Central do Cidadao da Cidade Alta, para funcionamento da DEAI,
estamos adotando providéncias no sentido de adequagiao do mesmo,
apesar da pendéncia quanto a instituigao da referida Especializada, de
sorte que, até a publicagido do decreto pertinente, poderemos instalar a
DEC, no aludido espago, considerando que esta ainda é competente

para as atividades policiais atinentes ao atendimento ao idoso.”

Assim, nao obtendo nenhum resultado pratico, restou ao Parquet a via judicial, que imagina ser
capaz de obrigar o Poder Piiblico a fazer o que é de sua algada, pois a legislacio pertinente impoe a
eliminacao de todas as barreiras arquitetonicas capazes de inviabilizar ou restringir o acesso e a locomogao
de pessoas portadoras de deficiéncia e idosos em prédios publicos, ainda mais que no dia 15 de junho ¢ o

DIA MUNDIAL DE CONSCIENTIZACAO DA VIOLENCIA A PESSOA IDOSAII?

Ainda, para a nossa surpresa, ficamos sabendo que no espago destinado a Delegacia de Atendimento
ao Idoso foi instalada uma Delegacia de Proteg¢ao a Mulher na Central do Cidadao da Cidade Alta, conforme

se pode verificar pelo AUTO DE CONSTATACAO DE FL. 141.

Também nao pode argumentar o Estado do Rio Grande do Norte que faltam verbas para a criagio e
deslocamento fisico desta Delegacia de Atendimento ao Idoso, uma vez que se pode observar pelo teor da

Lei Estadual n° 9.060, de 25 de janeiro de 2008(fl. 127), que estimou a receita ¢ fixou a despesa do

2 O INPEA( REDE INTERNACIONAL DE PREVENCAO DE MAUS-TRATOS A IDOSOS), instituicio de reconhecida
relevancia internacional na defesa dos direitos da pessoa idosa, em parceria com a ONU(Organizagao das Nagbes Unidas)
declarou o dia 15 de junho como este dia de conscientizagio com o objetivo principal de sensibilizar a sociedade civil para lutar
contra as diversas formas de violéncia a pessoa idosa.



Estado do Rio Grande do Norte para o exercicio financeiro de 2008(conforme ANEXO- PROGRAMA
DE TRABALHO-SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E DE DEFESA
SOCIAL-itens 13800 e 14710) que existe previsao or¢amentarial

Portanto, o que se pode denotar é que ja ha o espago fisico acessivel junto a
Central do Cidadio da Cidade Alta, cedido pela SEJUC(fl.94), o projeto arquiteténico
de f1.77, o projeto de funcionamento da DEAI(fl.86), a minuta de decreto de
funcionamento da DEAI(fl. 73), a verba prevista no or¢amento de 2008 e um

delegado ja designado para trabalhar nesta delegacia!

II - DO CABIMENTO DA AGAO CIVIL PUBLICA E DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO

Inicialmente, cumpre observar a existéncia de interesses de elevada abrangéncia e repercussao, que
aproveitam em maior ou menor medida a toda coletividade, sendo que o legislador regrou, em uma série de
dispositivos, o exercicio do direito de a¢ao por meio de instrumento coletivo, a ser utilizado pelo 6rgao

estatal incumbido da defesa do interesse social.

O artigo 127 da Carta Politica atribuiu ao Ministério Pablico a fun¢do de promover agao civil publica
para a protecao de interesses difusos e coletivos, como um dos instrumentos ensejadores da consecugao das

finalidades institucionais, conforme determina a Constituicao Federal:

“Art. 127. O Ministério Publico é instituicio permanente, essencial a fungio
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democritico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”
A Lei Otrganica Nacional do Ministério Pablico (Lei n® 8.625/93), por outro lado, atribuiu ao
Ministério Publico a fun¢ao promover a agio civil publica destinada a prote¢ao, prevengao e repara¢ao dos

danos causados a interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos.



Assim, na medida em que se discute na presente acdo matéria que interessa a todas as pessoas idosas
e portadoras de deficiéncia locomotora, inegavel a adequagao do meio processual utilizado e a legitimidade

do Ministério Publico.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 129, inciso II, preceitua que incumbe ao Ministério
Publico zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevancia publica (como é o caso
do servigco de seguranga publica), aos direitos assegurados na mesma Constitui¢ao, promovendo as medidas

assecuratorias a sua garantia.

A Constituicao do Estado do Rio Grande do Norte, no mesmo sentido, estabelece, em seu art. 84,
inciso II, ser funcdo institucional do Ministério Publico o zelo pelo respeito dos Poderes Publicos e dos
Servigos de Relevancia Puablica aos direitos assegurados na Constitui¢ao da Republica e naquela Constitui¢ao
Estadual. Além disso, o inciso III do mesmo dispositivo atribui ao Ministério Publico a fungao de
promover o inquérito civil e a agdo civil publica para protegao dos interesses difusos e coletivos.

No campo infraconstitucional, temos a Lei Federal 8.625/93, que, em seu art. 25, IV, letra “a”,
atribui a0 Ministério Publico a fun¢do de promover agao civil publica para defesa dos interesses difusos,
coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos.

A Lei Complementar Estadual 141/96, em seu art. 67, inciso IV, letras “a” e “c”, respectivamente,
determina que incumbe ao Ministério Publico promover a¢ao civil publica para prote¢ao dos direitos
constitucionais, bem como para protecao dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos,

relativos ao idoso.

A Lei n° 7.347/85 prevé a possibilidade de propositura de acio civil publica para tutela de todo e
qualquer interesse difuso ou coletivo (artigo 1°, IV), bem assim a legitimidade do Ministério Pablico para

seu ajuizamento (artigo 5°).

O artigo 3° da Lei n° 7.853/89, por seu turno, cuidando especificamente da protecao dos interesses
coletivos ou difusos das pessoas portadoras de deficiéncia, confere ao Ministério Publico a titularidade da

acao civil publica para referida tutela.



Por dltimo, veio o Estatuto do Idoso — Lei 10.741/2003 — determinar que compete ao Ministétio

Publico instaurar o inquérito civil e a a¢do civil pablica para a protecao dos direitos e interesses difusos ou

coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos da pessoa idosa, conforme reza o artigo 74:

“Art. 74. Compete ao Ministério Publico:

I — instaurar o inquérito civil e a agdo civil publica para a prote¢ao dos direitos e interesses
difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos do idoso;

III — atuar como substituto processual do idoso em situagdo de risco, conforme o disposto
no art. 43 desta Lei;

VII — zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados ao idoso,
promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

()"

Também verificamos a legitimidade do Ministério Publico:

“Art. 79. Regem-se pelas disposi¢Ges desta Lei as agdes de responsabilidade por ofensa aos
direitos assegurados ao idoso, referentes a omissido ou ao oferecimento insatisfatério de:

I — acesso as agdes e servicos de saide;

II — atendimento especializado ao idoso portador de deficiéncia ou com limitacdo
incapacitante;

IIT — atendimento especializado ao idoso portador de doenca infecto-contagiosa;

IV — servigo de assisténcia social visando ao amparo do idoso.

Paragrafo uinico. As hipéteses previstas neste artigo ndo excluem da protegio
judicial outros interesses difusos, coletivos, individuais indisponiveis ou
homogéneos, proprios do idoso, protegidos em lei.”

Desta forma, chegamos a inevitavel conclusao de que o Ministério Publico ¢ institui¢ao legitimada a

propor a presente a¢ao civil publica com o objetivo de garantir o direito a acessibilidade e ao oferecimento

de um servico publico satisfatério as pessoas idosas.

III — DA LEGITIMIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE PARA FIGURAR

NO POLO PASSIVO DESTA DEMANDA

O artigo 24 da Constituicao Federal define tratar-se de competéncia material concorrente entre

Unido, Estados e o Distrito Federal legislar sobre organizagao, garantias, direitos e deveres das policias

Cclivis.



Conforme se verifica pelo teor do Inquérito Civil incluso, estamos tratando de um servigo
oferecido(seguranca publica)e de um prédio pertencente( situado na Av. Capitao Mor Gouveia, Sn, Cidade
da Esperanca, nesta Capital) ao Estado do Rio Grande do Norte.

Ao Estado do Rio Grande do Norte cabe, portanto, garantir a seguranga publica, através dos
6rgaos da policia civil e militar, exercendo as fun¢des de policia judiciaria, apuraciao de infra¢oes penais,
policia ostensiva, preservagao da ordem publica e atividades de defesa civil, ressalvada a competéncia da
Unido, conforme preceitua o artigo 144 da Constitui¢ao Federal e artigo 90 da Constitui¢ao Estadual.

E da atribuicio do Estado do Rio Grande do Norte a manutencio de seus prédios, onde se
encontram instaladas as diversas delegacias de policia, através de sua Secretaria de Estado da Seguranca
Publica e de Defesa Social-SESED, como também, decidir sobre a criagio de delegacias com atribuigdes

especificas, conforme se verifica no documento de fl.14.

IV - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. O principio da dignidade humana e o direito ao atendimento preferencial imediato e

individualizado junto aos 6rgaos publicos e privados prestadores de servigos a populagio.

O principio da dignidade da pessoa humana, insculpido no artigo 1, inciso III, da
Constituigdo Federal, norteia o0 modo de ser da Republica Federativa do Brasil, na acepgao sociolégica
do termo constitui¢ao = maneira de ser de um povo (#he way of life dos norte-americanos). Constituir com a
pretensao de um “ser Estatal” — Constituicdo em seu sentido sociolégico — de observancia de principios
contemporaneos ocidentais de democracia, igualdade substancial, dignidade da pessoa humana,
informado pelo ndo-terrorismo, nao-racismo, abolicao das penas cruéis, atengao especial a crianga, ao
adolescente, ao portador de qualquer deficiéncia e ao idoso, sem discriminagio de idade (artigo 3,

inciso IV, da Constituigao Federal), dentre outros tragos norteadores.

O principio da dignidade da pessoa humana possui adequagao com a idéia moderna de Estado
Democratico de Direito e atende a nossa pretensao popular de construgao de uma sociedade justa, livre,
solidaria (artigo 3', inciso I, Constituigio Federal), igualitiria e digna. E um dos fundamentos
supremos, constituidores, sobre os quais desejamos erigir uma civiliza¢ao, aqui também como regra de

direito das gentes.



Em tal ambito e como meio de consecucao desse proposito, estao previstas, no ordenamento
juridico patrio, diversas normas superiores de carater principiolégico, dentre os quais as elencadas no

artigo 230 da Constitui¢ao Federal:

“Art. 230 — A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e

bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.(grifo acrescido)”

Na seara infraconstitucional o Estatuto do Idoso, Lei n°. 10.741/03 regulamenta a tutela da
defesa dos interesses dos idosos. A violagio aos direitos basicos humanos de idosos da azo ao jus

persequendi, dispondo o artigo 43:

“Art. 43. As medidas de protecdo ao idoso sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

I — por acio ou omissio da sociedade ou do Estado;

II — por falta, omissdao ou abuso da familia, curador ou entidade de atendimento;

III — em razdo de sua condigio pessoal. (grifo acrescido)”

O direito ao atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos 6rgaos publicos e
privados prestadores de servigos a populagdo e na formulagdo e na execugao de politicas sociais publicas

especificas ¢ assegurado através dos artigos 3° do Estatuto do Idoso, conforme verificamos:

“Art. 30 B obriga¢do da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar
20 idoso, com absoluta prioridade, a efetivagdo do direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacio, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitéria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

I — atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos 6rgios
publicos e privados prestadores de setvicos a populacio;

IT — preferéncia na formulagio e na execuc¢ao de politicas sociais publicas especificas;

IIT — destinacio privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a prote¢do
20 idoso;

IV — viabilizacdo de formas alternativas de participacio, ocupacio e convivio do idoso
com as demais geracdes;

V — priorizagdo do atendimento do idoso por sua propria familia, em detrimento do
atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam ou carecam de condi¢des de manutencio
da prépria sobrevivéncia;

VI — capacitagdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e
gerontologia e na prestacdo de servicos aos idosos;




VII — estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgagdo de informagdes de
carater educativo sobre os aspectos biopsicossociais de envelhecimento;
VIII — garantia de acesso a rede de servicos de satde e de assisténcia social locais.”

O atendimento prioritario foi assegurado as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta)

anos de idade, pela Lei Federal n°® 10.048/2000, nos seguintes termos:

“Art. 1°. As pessoas portadoras de deficiéncia, os idosos com idade igual ou supetrior a
sessenta anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por criancas de colo terdo
atendimento prioritario, nos termos desta lei .3

“Art.2°.As reparticdes publicas e empresas concessionarias de servigos publicos sdo
obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por meio de servigos individualizados
que assegurem tratamento diferenciado e atendimento as pessoas a que se refere o
art.1°.”

O Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/03), por sua vez, assegura que deve set observado o direito a
prioridade na tramitacao dos processos, procedimentos, na execu¢ao dos atos e diligéncias judiciais, bem

como nos procedimentos na Administragao Publica, af se inserindo inquéritos policiais, T.C. O ., B.O ., etc.:

“Art. 71. E assegurada prioridade na tramitacio dos processos e procedimentos e na
execugdo dos atos e diligéncias judiciais em que figure como parte ou interveniente pessoa
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, em qualquer instancia.

§ 32 A prioridade se estende aos processos e procedimentos na Administragio
Publica, empresas prestadoras de setvigos publicos e instituigdes financeiras, ao
atendimento preferencial junto a Defensoria Publica da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal em relagio aos Servigos de Assisténcia Judiciaria.”

2. Violéncia Institucional: O Direito ao fornecimento satisfatério de servigos na area de

seguranga publica por parte do Poder Publico.

No preambulo da nossa Carta Magna ja vem previsto que:

"Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia

% Ja encontra-se alterado pelo novo Estatuto do Idoso em seu artigo 114.



social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solu¢ao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecao de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL".

Dos direitos sociais reconhecidos na nossa Constituicao Federal, podemos nomear a educagio, a

saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecio a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, e mais recentemente, a moradia, que foi inclusa, neste rol, através da emenda

constitucional n° 26, de 15 de fevereiro de 2000.

€5,

Por seu turno, o artigo 144 do atual texto constitucional, norma preceptiva, aduziu que “a

seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a

preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio” .

O Estatuto do Idoso ainda complementa que:

“Art. 4° Nenhum idoso sera objeto de qualquer tipo de negligéncia,
discriminagao, violéncia, crueldade ou opressio, e todo atentado aos
seus direitos, por agao ou omissao, sera punido na forma da lei.

§ 1° E dever de todos prevenir a ameaga ou violagdo aos direitos do
idoso.

§ 2° As obrigagdes previstas nesta Lei ndo excluem da prevengio
outras decorrentes dos principios por ela adotados.”

O Plano Brasileiro de A¢ao para o Enfrentamento da Violéncia Contra a Pessoa Idosa foi o
resultado do esfor¢o conjunto do governo federal, Conselho Nacional dos Direitos dos Idosos (CNDI) e
dos movimentos sociais, tendo como meta maior a de estabelecer as estratégias sistémicas de ag¢do, visando
o resultado do planejamento, organizacao, coordenagao, controle, acompanhamento e avaliagdo de todas as

etapas da execugao das a¢Oes de prevengao e enfrentamento da violéncia contra a pessoa idosa.

O plano constitui-se como um instrumento que refor¢a os objetivos de promover agoes que levem
ao cumprimento do Estatuto do Idoso (2003), do Plano de Acdo Internacional para o
Envelhecimento(ONU-2002) e das deliberacoes da I Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa
Idosa(Brasilia-2006), no que diz respeito ao enfrentamento de todas as formas de violéncia e da exclusao

social contra esse grupo social.



A violéncia apresenta-se em diversificadas formas (fisica, sexual, psicolégica, moral, social, cultural,
institucional) aplicada contra crianca, mulher, deficientes, idosos, entre outros que se véem frente a um ato
ou momento de dor, sofrimento ou morte. Estes atos contrariam os Direitos Humanos e a Constituicao
Federal, quando afetam o homem em sua integridade fisica e mental, ou seja, em seu direito a vida, a saude e

20 convivio social.

Neste sentido, estes atos cometidos contra o idoso, configuram-se perante o mesmo e a sociedade
como fato preocupante e vergonhoso, haja vista, que os maiores agressores sao pessoas proximas (filhos,

netos, vizinhos) que se aproveitam das fragilidades trazidas pelo envelhecer, para violenta-los.

Dos tipos de violéncia que o idoso sofre, um outro de igual ou maior importancia, se passa com as
autoridades que deixam de tratar com respeito o idoso vitima de crimes, nao dando imediata ateng¢ao a seus
reclamos e apurando com rigor os delitos, nem se apurando com seriedade os abusos contra os idosos por

nao se dar valor a sua palavra.

MINAYO" em seu artigo “Violéncia contra idosos: releviancia para um velho problema” levanta a
questao de que a violéncia faz parte do ndo investimento do governo e da familia do idoso nestas
questdes, além de ser um problema cultural. A populagiao hoje esta sendo vitima de violéncias em todos os
setores ¢ como o idoso é mais fragil acaba sendo mais vitima desta situa¢do sendo que os abusos fisicos,
psicologicos e sexuais, assim como, o abandono, negligéncias, abusos financeiros e autonegligéncia sao os

responsaveis por esta situagao, pois a sociedade adulta e jovem discrimina os idosos.

MINAYO?’ enfatiza que “as violéncias contra idosos se manifestam de forma: (a) estrutural, aguela que ocorre pela
desigualdade social e é naturalizada nas manifestagoes de pobreza, de miséria e de discriminagao; (b) interpessoal nas formas de
comunicagdo e de interagio cotidiana e (c) institucional, na aplicacio ou omissio na gestio das politicas
sociais pelo Estado e pelas institui¢oes de assisténcia, maneira privilegiada de reprodugio das

relagoes assimétricas de poder, de dominio, de menosprezo e de discriminagio”.

* MINAYO, Maria Cecilia de Souza. — Violéncia contra idosos: relevancia para um velho problema. Cad. Sadde Piablica vol.19
n°.3 Rio de Janeiro Junho 2003.

5 MINAYO, Matia Cecilia de Souza. Violéncia Contra Idosos: O Avesso de Respeito a Experiéncia ¢ a Sabedoria. Brasilia: Secretaria
Especial de Direitos Humanos, 2. edigao, 2005.



O Ministério da Saude conceitua violéncia institucional como sendo aquela exercida nos/pelos
proprios servicos publicos, por agdo ou omissao, podendo-se incluir a dimensao mais ampla da falta de
acesso a ma qualidade dos servigos, abrangendo inclusive abusos cometidos em virtude das relagées de
poder desiguais entre usudrios e profissionais dentro das instituicGes, até por uma nog¢ao mais restrita de

dano fisico intencional.

Pode-se verificar que a violéncia institucional contra o idoso aparece, portanto, nas institui¢oes
publicas ou privadas de atendimento coletivo, nas empresas prestadoras de servigos, nas empresas
concessionarias de servigo publico, nas institui¢des financeiras ou, ainda, nas entidades publicas ou privadas
de longa permanéncia para idosos, de uma forma silenciosa, de dificil identificagao, posto que as institui¢oes
geralmente protegem os seus membros que praticam a violéncia para manter a imagem perante o publico e a

legitimagao.

Para FALEIROS °, a violéncia institucional se traduz de vérias formas, como, por exemplo, pelo
mau atendimento por parte de servidor publico ou funcionario, realizacio de contratos discriminatérios,
falta de acessibilidade e de atendimento preferencial, negativa de atendimento, infantilizacio e/ou
hostiliza¢ao, negligéncia no fornecimento de medicamentos e nos cuidados e procedimentos especiais nos
centros de saude, humilhag¢ao, atraso excessivo no atendimento, despreparo por parte da pessoa que esta

atendendo, entre outros.

Pode-se, entao, detectar tal violéncia na peregrinagdo por diversos servicos que, muitas vezes, se
impoe ao idoso até receber o atendimento devido, na falta de atendimento preferencial e nas longas filas
para recadastramento ou percepg¢ao de beneficios ou aposentadoria, na burocracia para obtengao de direitos,
na falta de acesso aos transportes e ao direito a gratuidade ou quando os motoristas “arrancam” sem
aguardar que os idosos se acomodem em seus assentos, na omissdo e inexisténcia dos servigos de
saude, educagdo, seguranga ¢ at¢ mesmo de atendimento juridico para aqueles idosos mais necessitados
economicamente e, ainda, na falta de qualidade no atendimento, humanizacio e eficacia dos servicos
publicos, entre tantas outras formas de mau atendimento que siao dispensados aqueles, entre tantos outros

que podemos observar.

¢ FALEIROS, Vicente de Paiva. V7oléncia contra a pessoa idosa. Ocorréncias, vitimas e agressores. Brasilia: Universa, 2007.



Vejamos interessante matéria publicada sobre o assunto’:

Terca-feira, 29 de Abril de 2008

A invisibilidade da violéncia contra o idoso (IHU On-Line)

[IHU ¢ a sigla do Instituto Humanitas Unisinos]

A violéncia contra idosos ¢ uma realidade. Entender como ela é denunciada era o objetivo da
pesquisadora Amanda Marques em sua tese intitulada "A feminizacio da velhice e a
invisibilidade da violéncia contra o idoso".

“Um estudo sobre o atendimento de velhos nas delegacias de policia", Amanda busca
identificar o perfil das ocorréncias e dos envolvidos nos casos de violéncia contra pessoas
com mais de 60 anos. “Os policiais operam uma feminizagdo da velhice, na medida em que
pensam o idoso violentado associado invariavelmente a um poélo feminino”, relata Amanda
em entrevista concedida por e-mail a IHU On-Line.

Amanda Marques de Oliveira é graduada em Ciéncias Sociais e mestre em
Antropologia Social pela Universidade Estadual de Campinas — Unicamp.

IHU On-Line — Em sua pesquisa ¢ possivel visualizar como os policiais entendem a
feminizagdo da velhice? A feminizagdo da velhice, atualmente, ¢ acompanhada,
ainda, da queda na qualidade de vida em relagdo as outras fases da vida? Amanda
Marques — Na minha pesquisa de mestrado, o objetivo foi identificar, além do perfil das
ocorréncias e dos envolvidos nos casos com vitima idosa, qual era a maneira como os
policiais compreendiam a violéncia contra idosos. A pesquisa revelou que os policiais, em
geral, consideravam s6 haver casos de violéncia contra idosos com vitimas mulheres, sempre
aludindo as delegacias de mulheres como o lécus especifico para onde tais casos seriam
encaminhados. No entanto, ao analisar a documentacio referente aos boletins de ocorréncia
com vitima com 60 anos ou mais, ficou evidente que os homens também denunciam a
violéncia que sofrem, principalmente, no ambiente doméstico. Assim, concluiu-se que os
policiais operam uma feminizac¢ao da velhice, na medida em que pensam o idoso violentado
associado invariavelmente a um polo feminino.

Em relacio a queda da qualidade de vida dos idosos em relagdo as outras fases da vida, os
dados obtidos e observacio feita no ambiente policial contrariam esta perspectiva. A
observagdo mostrou que, em geral, os idosos que denunciam a violéncia sofrida possuem
renda oriunda de aposentadoria ou de alguma outra forma de trabalho, e em alguns casos
possuem bens materiais e iméveis. Além disso, os idosos observados eram, em boa parte dos
casos, os mantenedores das residéncias onde viviam com os familiares agressores. Essa
conjuntura representa uma reconfiguracio das familias na atualidade, as quais tém no idoso
uma base financeira (por menor que seja) relacionada ao direito de aposentadoria.

IHU On-Line — Como a feminizagio da velhice se da hoje? E como ela é analisada
pela sociedade? Amanda Marques — Trato da questdo da velhice em relagdo a representacio
dos policiais sobre o que é o idoso violentado, sempre associado a uma imagem de fragilidade
e dependéncia relacionada as mulheres e, portanto, as delegacias de mulheres. Essa
representacio dos policiais pode ser considerada fruto de um conjunto de convengdes de
toda a sociedade, que associam a pessoa idosa as caractetisticas como dependéncia e
fragilidade fisica, bem como relacionam tais caractetisticas ao universo feminino.

IHU On-Line — Por que acontece a invisibilidade da violéncia contra o idoso?
Amanda Marques — A invisibilidade da violéncia contra o idoso foi percebida pelo fato dos

7 http:/ /integras.blogspot.com/2008/04/invisibilidade-da-violncia-contra-o.html



policias das delegacias investigadas considerarem que tais ocorréncias praticamente
inexistiriam. Quando iniciei as pesquisas, os agentes policiais sempre afirmavam que havia
pouquissimas ocorréncias desse tipo, o que, ao analisar a documentacio, ndo se confirmou.
Os boletins de ocorréncia analisados demonstraram haver representativo numero de
ocorréncias com vitima idosa, em geral, contra algum familiar do idoso. Assim, percebeu-se
haver uma invisibilidade da violéncia contra o idoso na medida em que, embora em nimero
expressivo, quando questionados os agentes eram undnimes em considerar tais denuncias
praticamente inexistentes. E bastante complexo supor as motivagdes que levam a tal
invisibiliza¢do. Nesse caso, acredito que tal fato se dé pelos policiais, bem como a sociedade
como um todo, associarem a idéia do que ¢é o idoso violentado as representa¢bes de
fragilidade, doenca e dependéncia, diferentemente do perfil dos idosos que denunciam a
violéncia. Esse idoso, doente e fragilizado, ndo corresponde ao idoso que vai as delegacias
registrar ocorréncias, e isso pode explicar o porqué dos policiais invisibilizarem tais
dendncias.

IHU On-Line — Como vocé realizou a pesquisa sobre o atendimento de velhos nas
delegacias de policia? Amanda Marques — A pesquisa foi realizada em um Distrito Policial
comum e em uma delegacia de defesa da mulher de uma cidade do interior de Sdo Paulo.
Optou-se por nao identificar qual o municipio estudado pelo fato de se tratar de
documentagao policial, a qual, para que pudesse ser acessada, exigiu sigilo. A cidade possui
cerca de 180 mil habitantes e dista cerca de 200 km da capital paulista. Nessas duas
delegacias, foram analisados os boletins de ocorréncia com vitima idosa registrados ao longo
de um ano (na delegacia da mulher no ano de 2006, e no distrito policial no ano de 2004).
Além disso, foi empreendida a observagdo participante no ambiente policial, através da qual
foi possivel observar vitimas e policiais em interacio.

IHU On-Line — Quais sio os casos mais registrados contra o idoso nessas
delegacias? Amanda Marques — Tanto no Distrito Policial quanto na Delegacia de Defesa da
Mulher as principais ocorréncias registradas foram ameacas e lesGes corporais dolosas. Vale
ressaltar o fato de haver pouquissimas denuncias de maus-tratos, delito em geral muito
noticiado pela midia. O fato de haver poucos registros de maus-tratos nio significa que este
crime ocotra pouco, mas sim revela a dificuldade em tornar publica tal situacdo. Como ja
colocado, a maioria das dendncias, no caso as referentes as ameagas e lesdes corporais, sio
registradas por idosos auténomos e independentes, que vao eles mesmos aos plantdes
policias registrar os BOs. No caso dos maus-tratos, as vitimas sio em geral doentes e
dependentes, e por isso ficam impossibilitadas de irem registrar ocorréncias, o que pode
explicar a pouca presenca desse tipo de registro nas estatisticas.

IHU On-Line - Como esse atendimento ¢ feito? Ele ¢ adequado? Amanda Marques - O
atendimento da policia é bastante heterogéneo, variando grandemente de uma delegacia para
a outra. Desse modo, é importante salientar a impossibilidade de se generalizar as conclusées
retiradas da observagdo nas delegacias por mim estudadas. Feita tal observagio, em relagdo ao
ambiente por mim estudado o atendimento ficou bastante aquém do desejavel, contrariando
a expectativa das vitimas que ali chegavam. Num geral, nio se percebia nenhuma espécie de
solidariedade por parte dos policiais em relacio aos conflitos trazidos pelos idosos, bem
como havia certa desvalorizacio dos agentes em relacio a esses conflitos pelo fato de
envolverem familiares. Os policiais traziam certa descrenca frente aos conflitos domésticos,
considerando serem situagoes passiveis de se resolverem sem a intervencdo da policia.

IHU On-Line - A professora da Unicamp Guita Grin Debert afirmou que o agente
que mais recebe dentincias de violéncia, seja ela qual for, ndo é a Delegacia Especial
de Protegdo ao Idoso, nem a Justica propriamente dita, por meio dos Juizados
Especiais Criminais ou Ministério Publico, mas sim a midia. Qual é o papel social
que a midia tem hoje na vida desses idosos, em sua opinido? De que forma ela
deveria agir para amenizar a situagdo de violéncia sofrida? Amanda Marques - Sem
ddvida, a midia aparece, ndo s6 em relagdo a violéncia contra o idoso, como a principal



denunciadora de qualquer forma de delito em nossa sociedade, Tanto em relagdo a violéncia
urbana em geral, passando pelas dentncias de desrespeito aos direitos do consumidor, pelos
casos de corrupcdo em estatais etc., a midia consegue trazer a tona e tornar evidente toda e
qualquer forma de questdo que afete a sociedade. Em relacdo a violéncia doméstica, e, no
caso especifico da violéncia contra o idoso, considero haver um duplo papel dos meios de
comunicag¢ao; por um lado, a midia atua como divulgadora dos direitos sociais conquistados
por determinados grupos, funcionando como meio conscientizador da necessidade dos
cidadios buscatem os direitos adquiridos. Por outro lado, a midia também tem a importante
fungio de cobrar e denunciar os 6rgio publicos em relagdo a0 mau ou nenhum cumprimento
dos deveres do Estado, como no caso do combate a violéncia doméstica contra o idoso. A
atuacdo das secretarias de seguranca publica, por exemplo, em relacdo as iniciativas de
combate as diferentes formas de violéncia doméstica, tem nos meios de comunicacio
importante voz da sociedade no sentido de visibilizar em que medida tal atuagdo tem sido
satisfatoria.

Além da legislagdo tradicional, o Estatuto do Idoso, por sua vez, capitulou diversos e novos delitos
(em numero de vinte), quais sejam: * Discriminagao (bancaria, em transporte, em contrato ou no exercicio
da cidadania — art. 96); * Desdém, humilhagdao, menosprezo ou qualquer discriminagao (art. 96, § 1°);
Omissao na prestagdao de assisténcia (art. 97); * Abandono (em hospitais, casas de saude, entidades de longa
permanéncia ou congéneres — art. 98, parte inicial); Auséncia de provimento das necessidades basicas — art.
98, parte final); * Exposi¢ao a perigo (art. 99); * Submissao a condi¢des desumanas ou degradantes (art. 99);
* Privagao de alimentos e cuidados indispensaveis (art. 99); * Impedimento ao acesso a cargo publico (art.
100, I); * Negagao de emprego ou trabalho (art. 100, II); * Recusa, retardo ou dificultagao de atendimento
ou falta de prestacao de assisténcia a sadde (art. 100, III); * Recusa, retardo ou frustracdo ao cumprimento
de ordem judicial (arts. 100, IV e 101); * Recusa, retardo ou omissao de fornecimento de dados técnicos
para a propositura de acdo judicial (art. 100, V); * Apropriacao indébita de bens, proventos, pensao ou
qualquer outro rendimento do idoso (art. 102); * Negacdo ao acolhimento ou permanéncia de idoso como
abrigado em institui¢ao de atendimento, por falta de procuragao do primeiro em favor da dltima (art. 103); *
Retencdo de cartio magnético de conta bancaria do idoso ou documento relativo a recebimento ou
ressarcimento de divida (art. 104); * Exibicdo ou veiculagio de informag¢des ou imagens depreciativas ou
injuriosas ao idoso, pelos meios de comunicagao (art. 105); * Inducdo do idoso a outorgar a terceiro
procuragdao para administragao de seus bens (art. 106); * Coac¢ao do idoso para a celebra¢io de contrato,
testamento ou outorga de procuragao (art. 107); e * Lavratura, em 6rgao notarial (cartério ou similar) de ato

que envolva pessoa idosa, sem que esta esteja acompanhada de procurador legal habilitado (art. 108).

Cabe ainda salientar que na recente I CONFERENCIA MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
PESSOA IDOSA, cujo tema foi “Avaliacio da Rede Municipal de Protecio e Defesa da Pessoa Idosa -



Avancos e Desafios” realizada entre os dias 28 e 29 de abril, na Cidade do Natal, restou deliberado a
necessidade de se “criar e implantar de uma delegacia especializada voltada ao atendimento ao

idoso, com equipe multiprofissional especializada, e com atendimento de plantido.”

Portanto, o Ministério Publico tem a funcdo institucional de zelar pelos servigos de relevancia
publica, dentre os quais as agoes e servigos de seguranga publica, adotando as medidas necessarias para sua

efetiva prestacdo e por sua qualidade, inclusive em face de omissao do Poder Publico.

3. Execugio de politicas sociais publicas especificas e seu controle jurisdicional.

Existem alguns direitos fundamentais que dependem de uma ac¢do omissiva do Estado, mas para a
realizagao dos chamados direitos sociais ha a necessidade de uma agdo positiva por parte do Poder Publico
que podera se dar de varias maneiras: imposi¢ao constitucional aos 6rgios publicos; orientagao axiologica
para a compreensio do sistema juridico nacional com eficacia interpretativa; balizadora da atividade
jurisdicional; e condicionante em relagao a toda legislagiao ordinaria futura, vinculando também aqui o Poder
Legislativo.

A questao é que a efetividade dos direitos fundamentais, em geral (e ndo apenas dos direitos sociais),
nao se alcanca com a mera vigéncia ou validade da norma e, portanto, nao se resolve exclusivamente no
ambito do sistema juridico, transformando-se em problema de uma verdadeira politica dos direitos

fundamentais®.

Caso o Estado, no entanto, deixa de adotar as medidas necessarias ou se abstém de cumprir o dever
de prestagdo que a propria Carta Politica que lhe imp6s, incidira em violagdo negativa do texto

constitucional.

Desse non facere ou non praestare resultara a inconstitucionalidade por omissdao, que pode ser total
(quando é nenhuma providéncia adotada) ou parcial (quando a medida efetivada pelo Poder Publico é

insuficiente).

Diversos sio os casos tipificadores de inconstitucionalidade por omissio, merecendo destaque

dentre eles: (a) a omissdao do 6rgao legislativo em editar lei integradora de um comando constitucional; (b) a

8 Cf. D. Grimm, citado na obra de Ingo Sarlet. A Eficicia dos Direitos Fundamentais, p.321.



omissao do Poder Executivo, caracterizada pela ndo expedi¢iao de regulamentos de execuc¢ao das leis; (c) a

omissido dos poderes constituidos na pratica de atos impostos pela Lei maior.”

A supremacia da Constitui¢do ¢ o traco marcante do Estado constitucional. A proépria teoria da
soberania do Estado deve ser deslocada para a idéia de soberania da Constituicao. O Estado somente
alcanga legitimidade, na medida em que garante as liberdades fundamentais e implementa os direitos
fundamentais sociais, numa clara redefinicio do conceito de soberania. Soberana é a Constituicao; o Estado

¢ apenas um instrumento de efetivacao dos ditames constitucionais.

Partindo desses parametros, ndo parece que o controle jurisdicional de politicas publicas afronta o
principio constitucional da separacdo de poderes. Antes o torna efetivo, vez que por meio da justiciabilidade
de politicas publicas se busca garantir a implementagao de direitos fundamentais positivos. A Constitui¢ao
de 1988, conforme o artigo 5°, XXXV, conferiu ao Poder Judiciario ampla fun¢io jurisdicional, sendo
vedado a lei excluir da sua apreciagao lesao ou ameaca a direito. A legitimidade do Judiciario para examinar
quaisquer violagbes a direitos dos cidadios nao decorre do principio politico democratico; ressai,

expressamente, do texto constitucional, ndo devendo encontrar nenhum 6bice legal.

Assim, entende-se por Politicas Publicas' “o conjunto de a¢des coletivas voltadas para a garantia
dos direitos sociais, configurando um compromisso publico que visa dar conta de determinada demanda, em
diversas areas. Expressa a transformacao daquilo que é do ambito privado em agdes coletivas no espago
publico” .

Considerando-se, portanto, este entendimento, é importante novamente salientar o que reza o artigo

3° do Estatutodo Idoso, principalmente os seus itens II e I11:

“Art. 30 B obriga¢do da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar
20 idoso, com absoluta prioridade, a efetivagdo do direito a vida, a satde, a alimentagdo, a
educacio, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitéria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

I — atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos 6rgaos publicos e
privados prestadores de setvigos a popula¢io;

? Cf. Luis Roberto Barroso, em sua obra O Direito Constitucional ¢ a efetividade de suas normas, p. 158.

10 Guareschi, Neuza; Comunello, Luciele Nardi ; Nardini, Milena; Julio César Hoenisch (2004). Problematizando as praticas
psicoldgicas no modo de entender a violéncia. In: Violéncia, género e Politicas Publicas. Otgs: Strey, Matlene N.; Azambuyja,
Mariana P. Ruwer; Jaeger, Fernanda Pires. Ed: EDIPUCRS, Porto Alegre, pag.180.



II — preferéncia na formulacdo e na execugdo de politicas sociais publicas
especificas;

ITI — destinagio privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecgio ao idoso;

IV — viabilizagdao de formas alternativas de participac¢ido, ocupag¢ao e convivio do idoso
com as demais geragdes;

V — priorizagio do atendimento do idoso por sua propria familia, em detrimento do
atendimento asilar, exceto dos que nio a possuam ou caregam de condi¢des de manutengio
da prépria sobrevivéncia;

VI — capacitagio e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e
gerontologia e na prestacao de servicos aos idosos;

VII — estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgacdo de informagdes de
carater educativo sobre os aspectos biopsicossociais de envelhecimento;

VIII — garantia de acesso a rede de servicos de satide e de assisténcia social locais.”

E importante destacar que se faz, de forma explicita, prioritario a preferéncia na formulagao e na
execugao de politicas sociais publicas especificas, bem como na destinagdo privilegiada de

recursos publicos nas areas relacionadas com a protegao ao idoso.

Logo, ao Judiciario cabe a guarda da Constituigao e a defesa das institui¢des democraticas, sendo-
lhe funcdo principal o controle de atos legislativos e executivos contrarios ao manifesto teor da
Constitui¢ao, podendo e devendo fazer o devido controle das politicas publicas. Quando provocado, o
Judiciario pode e deve garantir o cumprimento dos direitos fundamentais sociais, sem que isso possa

configurar afronta ao principio da separa¢ao de poderes ou trazer desequilibrio ao or¢amento do Estado.

O Min. CELSO DE MELLO coloca o tema em questao com maestria: “A violagao negativa do
texto constitucional, resultante da situagdo de inatividade do Poder Publico - que deixa de cumprir ou se
abstém de prestar o que lhe ordena a Lei Fundamental - representa, notadamente em tema de direitos e
liberdades de segunda geragao (direitos econdmicos, sociais e culturais), um inaceitivel processo de
desrespeito a Constitui¢dao, o que deforma a vontade soberana do poder constituinte e que traduz conduta
estatal incompativel com o valor ético-juridico do sentimento constitucional, cuja prevaléncia, no ambito da
coletividade, revela-se fator capaz de atribuir, ao Estatuto Politico, o necessario e indispensavel coeficiente
de legitimidade social.”(RT] 162/877-879, Rel. Min. CELSO DE MELLO - RTJ 185/794-796, Rel. Min.
CELSO DE MELLO. O DESPREZO ESTATAL POR UMA CONSTITUICAO DEMOCRATICA
REVELA-SE INCOMPATIVEL COM O SENTIMENTO CONSTITUCIONAL RESULTANTE
DA VOLUNTARIA ADESAO POPULAR A AUTORIDADE NORMATIVA DA LEI
FUNDAMENTAL)



A jurisprudéncia nacional neste sentido:

RE-AgR 410715 / SP - SAO PAULO

AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO

Julgamento: 22/11/2005 Orgio Julgador: Segunda Turma do STF

E M E N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO - CRIANCA DE ATE SEIS
ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA -
EDUCACAO INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO
TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV) - COMPREENSAO GLOBAL
DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DEVER JURIDICO
CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO
MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2° - RECURSO IMPROVIDO. - A educacio
infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criangas,
a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa
do processo de educacio basica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola
(CF, art. 208, 1IV). - Essa prerrogativa juridica, em conseqiéncia, impde, ao Estado,
por efeito da alta significacdo social de que se reveste a educagio infantil, a obrigacao
constitucional de criar condi¢bes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em
favor das "criangas de zero a seis anos de idade" (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e
atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se
inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o
integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacdo estatal que lhe impos o
proprio texto da Constituicdo Federal. - A educagido infantil, por qualificar-se como
direito fundamental de toda crianga, ndo se expde, em seu processo de
concretizacdo, a avaliacbes meramente discricionarias da Administracio Publica, nem
se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental. - Os Municipios - que
atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na educagio infantil (CF, art. 211,
§ 2°) - nio poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente vinculante,
que lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da Republica, e que
representa fator de limitacdo da discricionariedade politico-administrativa dos entes
municipais, cujas op¢des, tratando-se do atendimento das criangas em creche (CF,
art. 208, IV), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo
de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de
indole social. - Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e
Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se
possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, determinar, ainda que em bases
excepcionais, especialmente nas hipéteses de politicas publicas definidas
pela proépria Constituicdo, sejam estas implementadas pelos 6rgdos estatais
inadimplentes, cuja omissio - por importar em descumprimento dos
encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em carater mandatoério -
mostra-se apta a comprometer a eficacia e a integridade de direitos sociais e
culturais impregnados de estatura constitucional. A questio pertinente 2
"reserva do possivel''.

Decisao



A Turma, por votacdo unanime, negou provimento ao recurso de agravo, nos termos
do voto do Relator. Ausentes, justificadamente, neste julgamento, a Senhora Ministra
Ellen Gracie e o Senhor Ministro Gilmar Mendes. 2* Turma, 22.11.2005.
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA
PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS CONCRETAS. DIREITO
A SAUDE (ARTS. 6° E 196 DA CF/88).

EFICACIA  IMEDIATA. MINIMO EXISTENCIAL. RESERVA DO
POSSIVEL.

ACORDAO RECORRIDO QUE DECIDIU A CONTROVERSIA A LUZ DE
INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO COLENDO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

VIOLACAO DO ART. 535, I e II, DO CPC. NAO CONFIGURADA.

1. Fundando-se o Acérdao recorrido em interpretacio de matéria eminentemente
constitucional, descabe a esta Corte examinar a questio, porquanto reverter o
julgado significaria usurpar competéncia que, por expressa determina¢io da Carta
Maior, pertence ao Colendo STF, e a competéncia tracada para este Eg. STJ
restringe-se unicamente a uniformizacio da legislacio infraconstitucional.
Precedentes jurisprudenciais do STJ: RESP 804595/SC, DJ de 14.12.2006 e Ag
794505/SP, DJ de 01.02.2007

2. A questdo debatida nos autos - implementagdio do Modelo de Assisténcia a
Saude do Indio e 4 instalacio material dos servicos de satide a populacio indigena
situada em area no Rio Grande do Sul - foi solucionada pelo Tribunal a quo a luz
de preceitos constitucionais, conforme se infere do voto condutor do acérdao
recorrido, verbis:

"(..)O direito fundamental a satde, embora encontrando amparo nas posi¢oes
jurfdico-constitucionais que tratam do direito a vida, a dignidade da pessoa humana
e a protecdo da integridade fisica (corporal e psicoldgica), recebeu no texto
constitucional prescricio autdénoma nos arts. 6° e 196, in verbis: Art. 6° Sio
direitos sociais a educacio, a satde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecio a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do. Art. 196. A satde ¢ direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econoémicas que visem

a reducio do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario



as acOes € servigos para sua promog¢ao, prote¢ao e recuperacio.

Mesmo que situado, como comando expresso, fora do catilogo do art. 5° da
CF/88, importante destacar que o direito a satde ostenta o rétulo de direito
fundamental, seja pela disposicio do art. 5°, § 2°, da CF/88, seja pelo seu conteudo
material, que o insere no sistema axiolégico fundamental - valores basicos - de todo
o ordenamento juridico. INGO WOLFGANG SARLET, ao debrugar-se sobre os
direitos fundamentais prestacionais, bem posiciona o tema: Preliminarmente, em
que pese o fato de que os direitos a saude, assisténcia social e previdéncia - para
além de sua previsao no art. 6° da CF - se encontram positivados nos arts. 196 e ss.
da nossa Lei Fundamental, integrando de tal sorte, também o titulo da ordem
social, e ndo apenas o catilogo dos direitos fundamentais, entendemos nio ser
sustentavel a tese de que os dispositivos nao integrantes do catilogo carecem
necessariamente de fundamentalidade. Com efeito, ja se viu, oportunamente, que
por forca do disposto no art. 5°, § 2°, da CF, diversas posi¢Oes juridicas previstas
em outras partes da Constituicdo, por equiparadas em conteudo e importancia aos
direitos fundamentais (inclusive sociais), adquirem também a condi¢do de
direitos fundamentais no sentido formal e material, ressaltando, todavia, que nem
todas as normas de ordem social compartilham a fundamentalidade material (e,
neste caso, também a formal), inerente aos direitos fundamentais. Além disso,
percebe-se, desde ja, que as normas relativas aos direitos sociais do art. 6° da CF
exercem a fungdo precipua de explicitar o conteudos daqueles.

No caso dos ditetos a satade, previdéncia e assisténcia social, tal condicdo deflui
inequivocamente do disposto no art. 6° da CF: 'Sdo direito sociais a educagio, a
saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegio 2
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢ao. Além disso, poderia referir-se mais uma vez a intima vinculagdo entre
os direitos a saude, previdéncia e assisténcia social e os direitos a vida e o
principio da dignidade da pessoa humana, renunciando, neste particular, a outras
consideragoes a respeito deste aspecto. (in A eficacia dos direitos fundamentais,
3" ed., Livraria do Advogado, 2003, Porto Alegre, p. 301/302).

Os direitos fundamentais, consoante a moderna diretriz da interpretagiao
constitucional, sdo dotados de eficacia imediata. A Lei Maior, no que diz com os
direitos fundamentais, deixa de ser mero repositério de promessas, carta de
intencbes ou recomendagdes; houve a conferéncia de direitos subjetivos ao
cidaddo e a coletividade, que se véem amparados juridicamente a obter a sua
efetividade, a realizacio em concreto da prescricio constitucional. O principio da
aplicabilidade imediata e da plena eficicia dos direitos fundamentais esta
encartado no § 1°, do art. 5°, da CF/88: As normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacdo imediata. Muito se polemizou, e ainda se
debate, sem que se tenha ocorrida a pacificagao de posi¢oes acerca do significado e
alcance exato da indigitada norma constitucional. Porém, crescente e significativa é
a moderna idéia de que os direitos fundamentais, inclusive aqueles prestacionais,
tém eficacia tout coutt, cabendo, apenas, delimitar-se em que extensdo. Superou-se,
assim, entendimento que os enquadrava como regras de conteudo programatico

a serem concretizadas mediante intervencio legislativa ordinaria. Desapegou-se,
assim, da negativa de obrigacdo estatal a ser cumprida com espeque nos direitos
fundamentais, o que tinha como conseqiiéncia a impossibilidade de categoriza-los
como direitos subjetivos, até mesmo quando em pauta a omissio do Estado no
fornecimento do minimo existencial. Consoante os novos rumos interpretativos, a
par de dar-se eficicia imediata aos direitos fundamentais, atribuiu-se ao
intérprete a missdo de desvendar o grau dessa aplicabilidade, porquanto mesmo
que se pretenda dar maxima elasticidade a premissa, nem sempre se estard infenso



a uma interpositio legislatoris, o que nio ocorre, vale afirmar, na por¢iao do direito
que trata do minimo existencial.(...)

Merece lembranga, ainda, que a atuagdo estatal na concretiza¢do da sua missao
constitucional deve orientar-se pelo Principio da Maxima Efetividade da
Constituicao, de sorte que "a uma norma constitucional deve ser atribuido o
sentido que maior eficacia The dé. E um principio operativo em relacio a todos e
quaisquer normas constitucionais, e embora a sua origem esteja ligada a tese da
actualidade das normas pragmaticas (Thoma), é hoje sobretudo invocado no
ambito dos direitos fundamentais (no caso de duavidas deve preferir-se a
interpretacio que reconhega maior eficicia aos direitos fundamentais)." (JOSE
JOAQUIM GOMES CANOTILHO, in Direito Constitucional, 5* edi¢io,
Coimbra, Portugal, Livraria Almedina, p. 1208). Incumbe ao administrador, pois,
empreender esfor¢os para maxima consecucdo da promessa constitucional, em
especial aos direitos e garantias fundamentais. Desgarra deste compromisso a
conduta que se escuda na idéia de que o preceito constitucional constitui lex
imperfecta, reclamando complementagdo ordinaria, porquanto olvida-se que, ao
menos, emana da norma eficicia que propende ao reconhecimento do direito
subjetivo a0 minimo existencial; casos ha, inclusive, que a disciplina constitucional
foi além na delineagdo dos elementos normativos, alcancando, entdo, patamar de
eficacia superior que o minimo conciliavel com a fundamentalidade do diteito.

A escassez de recursos publicos, em oposicdo a gama de responsabilidades estatais
a serem atendidas, tem setvido de justificativa a auséncia de concretizacio do
dever-ser normativo, fomentando a edificacio do conceito da "reserva do
possivel". Porém, tal escudo ndo imuniza o administrador de adimplir promessas
que tais, vinculadas aos direitos fundamentais prestacionais, quanto mais
considerando a notéria destinagao de preciosos recursos publicos para areas que,
embora também inseridas na zona de acdo publica, s@o menos prioritarias e de
releviancia muito inferior aos valores basicos da sociedade, representados pelos
direitos fundamentais. O Ministro CELSO DE MELLO discorreu de modo
lacido e adequado acerca do conflito entre deficiéncia or¢amentaria e concretiza¢ao
dos direitos fundamentais: "Nao deixo de conferir, no entanto, assentadas tais
premissas, significativo televo ao tema pertinente a 'teserva do possivel
(STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, "The Cost of Rights', 1999, Norton,
New York), notadamente em sede de efetivacio e implementacdo (sempre
onerosas) dos direitos de segunda geracdo (direitos econdémicos, sociais e
culturais), cujo adimplemento, pelo Poder Publico, impde e exige, deste, prestagoes
estatais positivas concretizadoras de tais pretrogativas individuais e/ou coletivas.

E que a realizacio dos direitos econémicos, sociais e culturais - além de
caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de concretizacdo - depende, em
grande medida, de um inescapavel vinculo financeiro subordinado as possibilidades
orcamentarias do Hstado, de tal modo que, comprovada, objetivamente, a
incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal, desta nido se podera
razoavelmente exigir, considerada a limitacdio material referida, a imediata
efetivacio do comando fundado no texto da Carta Politica. Nao se mostrara licito,
no entanto, a0 Poder Puablico, em tal hipétese - mediante indevida manipulacio de
sua atividade financeira e/ou politico-administrativa - ctiar obsticulo artificial que
revele o ilegitimo, arbitrario e censuravel propésito de fraudar, de frustrar e de
inviabilizar o estabelecimento e a preservagdo, em favor da pessoa e dos cidadios,
de condi¢bes materiais minimas de existéncia.

Cumpre advertir, desse modo, que a cliusula da 'teserva do possivel' - ressalvada a
ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel - ndo pode ser invocada, pelo
Hstado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas obrigacoes



constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental negativa,
puder resultar nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacio de direitos constitucionais
impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade. (...)
3. Inexiste ofensa ao art. 535, I e II, CPC, quando o Tribunal de origem pronuncia-
se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos, cujo decisum revela-
se devidamente fundamentado. Ademais, o magistrado nio esta obrigado a rebater,
um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar a decisio. Precedente desta Corte: RESP
658.859/RS, publicado no DJ de 09.05.2005.
4. In casu, o Tribunal de origem pronunciou-se de forma clara e suficiente sobre a
questdo posta nos embargos de declaracio - nulidade do processo decorrente da
auséncia de intimac¢io da Advocacia Geral da Unido, para oferecer impugnagio aos
embargos infringentes, consoante disposto nos atts. 35 ¢ 36 da LC 73/93 e art. 6°
da Lei 9.028/95, consoante se infere do voto-condutor exarado as fls. 537/542.
5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.

Acordio
Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIRA TURMA do
Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso especial
e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Str. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Denise Francisco Falcio votaram com o
Sr. Ministro Relator.
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DIREITO CONSTITUCIONAL A ABSOLUTA PRIORIDADE NA
EFETIVACAO DO DIREITO A SAUDE DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. NORMA CONSTITUCIONAL

REPRODUZIDA NOS ARTS. 7° E 11 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. NORMAS DEFINIDORAS DE DIREITOS NAO
PROGRAMATICAS.EXIGIBILIDADE EM Juizo. INTERESSE
TRANSINDIVIDUAL ATINENTE AS CRIANCAS SITUADAS NESSA FAIXA
ETARIA. ACAO CIVIL PUBLICA. CABIMENTO E PROCEDENCIA.

1. Acdo civil publica de preceito cominatério de obrigacdo de fazer, ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina tendo vista a violacdo do direito a



saude de mais de 6.000 (seis mil) criancas e adolescentes, sujeitas a tratamento
médico-cirargico de forma irregular e deficiente em hospital infantil daquele Estado.
2. O direito constitucional a absoluta prioridade na efetivagdao do direito a saude da
crianca e do adolescente é consagrado em norma constitucional reproduzida nos
arts. 7° e 11 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

"Art. 7° A crianca e o adolescente tém diteito a prote¢do a vida e a saude, mediante
a efetivacio de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢Ges dignas de existéncia. "

"Art. 11. E assegurado atendimento médico a crianga e ao

adolescente, através do Sistema Unico de Saude, garantido o acesso universal e
igualitario as a¢des e setvicos para promocio, prote¢io e recuperacio da saude.”

3. Violagio de lei federal.

4. Releva notar que uma Constituicdo Federal é fruto da vontade politica nacional,
erigida mediante consulta das expectativas e das possibilidades do que se vai
consagrar, por isso que cogentes e eficazes suas promessas, sob pena de restarem
vas e frias enquanto letras mortas no papel. Ressoa inconcebivel que direitos
consagrados em normas menores como Circulares, Portarias, Medidas Provisorias,
Leis Otdinarias tenham eficicia imediata e os diteitos consagrados
constitucionalmente, inspirados nos mais altos valores éticos e morais da nacio
sejam relegados a segundo plano. Prometendo o Estado o direito a saude, cumpre
adimpli-lo, porquanto a vontade politica e constitucional, para utilizarmos a
expressdo de Konrad Hesse, foi no sentido da erradicacio da miséria que assola o
pafs. O direito a satde da crianca e do adolescente é consagrado em regra com
normatividade mais do que suficiente, porquanto se define pelo dever, indicando o
sujeito passivo, in casu, o Estado.

5. Consagrado por um lado o dever do Estado, revela-se, pelo outro angulo, o
direito subjetivo da crianca. Consectariamente, em funcio do principio da
inafastabilidade da jurisdigdio consagrado constitucionalmente, a todo direito
corresponde uma agdo que o assegura, sendo certo que todas as criancas nas
condi¢des estipuladas pela lei encartam-se na esfera desse direito e podem exigi-lo
em juizo. A homogeneidade e transindividualidade do direito em foco enseja a
propositura da acdo civil publica.

6. A determinagdo judicial desse dever pelo Estado, ndo encerra suposta ingeréncia
do judiciario na esfera da administracdo. Deveras, ndo ha discricionariedade do
administrador frente aos direitos consagrados, quica constitucionalmente. Nesse
campo a atividade é vinculada sem admissdo de qualquer exegese que vise afastar a
garantia pétrea.

7. Um pais cujo preambulo constitucional promete a dissemina¢io das desigualdades
e a protecdo a dignidade humana, algadas a0 mesmo patamar da defesa da Federacio
e da Republica, ndo pode relegar o direito a satide das criangas a um plano diverso
daquele que o coloca, como uma das mais belas e justas garantias constitucionais.

8. Afastada a tese descabida da discricionariedade, a tnica davida que se poderia
suscitar resvalaria na natureza da norma ora sob enfoque, se programdtica ou
definidora de direitos. Muito embora a matéria seja, somente nesse particular,
constitucional, porém sem importincia revela-se essa categorizacio, tendo em vista
a explicitude do ECA, inequivoca se revela a normatividade suficiente a promessa
constitucional, a ensejar a acionabilidade do direito consagrado no preceito
educacional.

9. As meras diretrizes tragadas pelas politicas publicas nio sio ainda direitos senio
promessas de lege ferenda, encartando-se na esfera insindicavel pelo Poder
Judiciario, qual a da oportunidade de sua implementagao.

10. Diversa € a hipdtese segundo a qual a Constitui¢io Federal consagra um direito e



a norma infraconstitucional o explicita, impondo-se ao judiciario torna-lo realidade,
ainda que para isso, resulte obrigagio de fazer, com repercussio na esfera
orgamentaria.
11. Ressoa evidente que toda imposicdo jurisdicional a Fazenda Puablica implica em
dispéndio e atuar, sem que isso infrinja a harmonia dos poderes, porquanto no
regime democratico e no estado de direito o Estado soberano submete-se a propria
justica que instituiu. Afastada, assim, a ingeréncia entre os poderes, o judicidrio,
alegado o malferimento da lei, nada mais fez do que cumpri-la a0 determinar a
realizacdo pratica da promessa constitucional.
12. O direito do menor a absoluta prioridade na garantia de sua saude, insta o
Estado a desincumbir-se do mesmo através da sua rede prépria. Deveras, colocar
um menor na fila de espera e atender a outros, ¢ o mesmo que tentar legalizar a mais
violenta afronta ao principio da isonomia, pilar ndo s6 da sociedade democratica
anunciada pela Carta Magna, mercé de ferir de morte a clausula de defesa da
dignidade humana.
13. Recurso especial provido para, reconhecida a legitimidade do Ministério Publico,
prosseguir-se no processo até o julgamento do mérito.

Acordio
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da PRIMEIRA
TURMA do Supertior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Str. Ministro Relator. Os Sts. Ministros Teori Albino Zavascki,
Denise Arruda, José Delgado e Francisco Falcio votaram com o Sr. Ministro
Relator.

REsp 851174 / RS-ST]
RECURSO ESPECIAL
2006/0104574-3

Relator(a)
Ministro LUIZ FUX (1122)

Orgio Julgador
T1 - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento
24/10/2006

Data da Publicagio/Fonte
DJ 20.11.2006 p. 290

Ementa
PROCESSUAL  CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. LEGITIMATIO AD CAUSAM DO PARQUET. ART. 127 DA
CF/88. ESTATUTO DO IDOSO. DIREITO A SAUDE.
1. Agao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul, com pedido de tutela antecipada, objetivando que o Estado do Rio Grande do
Sul fornecesse medicamento a pessoa idosa,sob pena de multa diaria.
2. Recurso especial interposto contra acérdao que decidiu pela ilegitimidade ativa do
Ministério Publico para pleitear, via a¢do civil publica, em favor de menor, o
fornecimento de medicamento.

3. Deveras, o Ministério Publico esta legitimado a defender os interesses
transindividuais, quais sejam os difusos, os coletivos e os individuais homogéneos.



4. E que a Carta de 1988, ao evidenciar a importancia da cidadania no controle dos
atos da administracdo, com a eleicio dos valores imateriais do art. 37, da CF como
tutelaveis judicialmente, coadjuvados por uma série de instrumentos processuais de
defesa dos interesses transindividuais, criou um microsistema de tutela de interesses
difusos referentes a probidade da administracdo publica, nele encartando-se a A¢ao
Popular, a Acdo Civil Publica e o Mandado de Seguranca Coletivo, como
instrumentos concorrentes na defesa desses direitos eclipsados por clausulas
pétreas.

5. Deveras, é mister concluir que a nova ordem constitucional erigiu um auténtico
'concurso de acoes' entre os instrumentos de tutela dos interesses transindividuais e,
a fortiori, legitimou o Ministério Publico para o manejo dos mesmos.

6. Legitimatio ad causam do Ministério Publico a luz da dicgdo final do disposto no
art. 127 da CF, que o habilita a demandar em prol de interesses indisponiveis.

7. Sob esse enfoque, se destaca a Constituicio Federal no art. 230:"A familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-
lhes o direito a vida." Conseqiientemente a Carta Federal outorgou ao Ministério
Publico a incumbéncia de promover a defesa dos interesses individuais indisponiveis,
podendo, para tanto, exercer outras atribuicbes previstas em lei, desde que
compativel com sua finalidade institucional (CF, arts. 127 e 129).

8. O direito a saude, insculpido na Constituicdo Federal e noEstatuto do Idoso, é
direito indisponivel, em funcio do bem comum, maior a proteger, derivado da
propria forca impositiva dos preceitos de ordem publica que regulam a matéria.

9. Outrossim, o art. 74, inc. III, da Lei 10.741/2003 revela a autotizacio legal a que
se refere o art. 6.° do CPC, configurando a legalidade da legitimacio extraordinaria
cognominada por Chiovenda como "substitui¢do processual".

10. ImpGe-se, ressaltar que a jurisprudéncia hodierna do E. ST] admite acido
individual capitaneada pelo MP (Precedentes: REsp 688052/ RS, Ministro
HUMBERTO MARTINS, DJ 17.08.2006; REsp 822712 / RS, Ministto TEORI
ALBINO ZAVASCKI, DJ 17.042006; REsp 819010 / SP, Ministro JOSE
DELGADO, DJ 02.05.2000).

11. O direito a sadde assegurado ao idoso é consagrado em norma constitucional
reproduzida no arts. 2°, 3° e 15, § 2°, do Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003), senio
vejamos: Art. 20 O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes 4 pessoa
humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe,
port lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacio
de sua sadde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e
social, em condi¢des de liberdade e dignidade.

Art. 30 B obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagao do direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagio, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

()

Art. 15. T assegurada a atencio integral a saide do idoso, por intermédio do Sistema
Unico de Saude — SUS, garantindo-lhe o acesso universal e igualitirio, em conjunto
articulado e continuo das agoes e servigos, para a prevencao, promogao, protecao e
recuperacdo da saude, incluindo a atengdo especial as doencas que afetam
preferencialmente os idosos.

§ 1o (..

§ 20 Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos,
especialmente os de uso continuado, assim como proteses, Orteses € outros recursos
relativos ao tratamento, habilitacio ou reabilitacao.



12. Recurso especial provido para reconhecer a legitimidade ativa do Ministério
Publico Estadual.

APELACAO CIVEL N° 2008.001687-0-TJ-RN

ORIGEM: 3* VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DENATAL/RN.
APELANTE: ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.

PROCURADORA: JULIANA DE MORAIS GUERRA.

APELADA: MARIA NUBIA NASCIMENTO DA COSTA.

ADVOGADO: ADONIAS BEZERRA DE ARAUJO.

RELATORA: JUIZA CONVOCADA PATRICIA GONDIM.

REVISOR: DESEMBARGADOR ADERSON SILVINO.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. SENTENCA QUE JULGOU
PROCEDENTE A PRETENSAO AUTORAL. PRELIMINARES DE
CARENCIA DA ACAO POR FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL E DE
DEFEITO NA FORMACAO DO POLO PASSIVO SUSCITADAS PELO
ESTADO APELANTE. REJEICAO. MERITO. DIREITO A SAUDE.
GARANTIA ASSEGURADA PELA CONSTITUICAO FEDERAL E
ESTADUAL. DEMONSTRACAO DA NECESSIDADE DE UTILIZACAO DO
REMEDIO PELA APELADA. OBRIGACAO DO ESTADO EM FORNECER O
MEDICAMENTO. AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA.
IRRELEVANCIA. PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL. INAPLICAVEL
EM MATERIA DE PRESERVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTALIS.
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DA APELACAO CIVEL.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelagdo civel, em que sdo partes as
acima identificadas.

Acordam os Desembargadores que compdem a Segunda Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Norte, em turma, a unanimidade de votos,
em consonancia com o parecer ministerial, conhecer do recurso, rejeitando as
preliminares de caréncia da acdo por falta de interesse processual e de defeito na
formagio do pélo passivo argliidas pelo Estado. No mérito, pela mesma votagio,
ainda em harmonia com parecer ministerial, negar provimento a apelagio civel, nos
termos do voto da relatora, que integra o ac6rdao.

RELATORIO

Trata-se de Apelagdo Civel interposta pelo ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE contra sentenca prolatada pelo MM. Juiz de Direito da 3* Vara da Fazenda
Publica desta Capital, que, nos autos da Ac¢do Ordinaria com pedido de Tutela
Antecipada, ajuizada por MARIA NUBIA NASCIMENTO DA COSTA em
desfavor do ora apelante, julgou procedente o pedido autoral.

Decidindo a lide, o Juiz monocritico, as fls.58/64, julgou procedente o pedido
formulado na exordial, condenando o Estado/téu a fornecer a parte autora o
medicamento denominado "Sandostatin-Lat", nas doses e petiodos exatos, presctitos
pelo médico, equivalente a 02 (duas) ampolas mensais, enquanto perdurar a
necessidade. Condenou o réu, ainda, ao pagamento das custas processuais e
honorarios advocaticios, estes arbitrados em 10% (dez por cento), sobre o valor



atribuido a causa. Ao final, afirmou nfo estar a sentenca sujeita a remessa necessaria,
frente ao disposto no art. 475, §2°, do CPC.

Inconformado com o teor da sentenca, o ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, interp6s recurso de Apelagio Civel as fls. 65/83, argiiindo, inicialmente, as
preliminares de caréncia de agdo por falta de interesse processual, pelo fato de ja ter
sido fornecido o medicamento pleiteado, e de defeito na formagao do pdlo passivo,
em decorréncia do litisconsércio passivo necessario entre a Unido, os Estados e o
Municipio.

No mérito, asseverou que a sentenca afrontou o principio da autonomia dos Estados-
membros, a respeito das politicas publicas, bem como o principio da legalidade
orcamentaria, em face do limite as verbas publicas. Sustentou, ainda, a
discricionariedade da Administracio em dizer quais os medicamentos que fazem
parte do Programa de Dispensa de Medicamento, o que ndo foi observado na
hipétese.

Defendeu que a Sadde nio ¢ direito fundamental e sim um direito social, por esta
razdo depende da reserva orcamentiria. E que o Judiciatio ndo pode determinar ao
Estado o fornecimento de tal medicamento, por adentrar na esfera de competéncia
do Executivo, o que lhe é vedado, em razio da separacdo dos poderes.

Argumentou, também, que houve cerceamento de defesa, pelo fato de nio ter
ocorrido audiéncia para producio de provas. E, ao final, pugnou pelo provimento do
recurso para reformar a senten¢a a fim de serem julgados improcedentes todos os
pedidos iniciais.

Embora devidamente intimada, a parte apelada deixou de apresentar as contra-razoes
20 recurso, como consta em certidao de fl. 86.

Instada se manifestar, a 10* Procuradoria de Justica, através do parecer de fls. 90/98,
opinou pelo conhecimento e improvimento da apela¢do, mantendo-se a sentenca
recorrida, em todos 0s seus termos

E o relatério.
VOTO

Tendo sido suscitadas questSes preliminares pela parte recorrente, cumpre aprecia-las
inicialmente, antes de adentrar no exame do mérito, propriamente dito.

PRELIMINAR DE CARENCIA POR FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL

Argiiiu o apelante a preliminar de caréncia de ag¢do, sob a alegacio de que o Estado ja
vem fornecendo o medicamento “Sandostatin-Lar”, pelo que nido ha pretensdo
resistida neste aspecto, inexistindo, portanto, interesse processual da apelada.

A constatagdo do interesse de agir faz-se, sempre, i concreto, a luz da situacio narrada
no instrumento da demanda.

Assim, o desenvolvimento valido de uma relacdio processual deve atender
determinados critérios estabelecidos pelo préprio ordenamento processual, quais



sejam: as condi¢oes da acdo, como a possibilidade juridica do pedido, a legitimidade
das partes e, por dltimo, a demonstracdo do interesse processual. E, em seguida,
temos ainda critérios de ambito objetivo, como demais pressupostos de constituiciao
para o desenvolvimento valido e regular do processo.

O exame do interesse de agir (interesse processual) passa pela verificacio de duas
circunstancias: utilidade e necessidade do pronunciamento judicial. O interesse de
agir é, por isso, um interesse processual, secundario e instrumental com relacio ao
interesse substancial primario, que tem por objeto o provimento que se pede ao Juiz
como meio pata obter a satisfagio de um interesse primério lesado pelo
comportamento da parte contriria, ou, mais genericamente, pela situacdo de fato
objetivamente existente. Constitui objeto do interesse de agir a tutela jurisdicional e
n3o o bem da vida a que ela se refere.

No caso em tela, vislumbro existir para a parte apelada interesse processual,
porquanto infere-se dos autos que nio obstante a paciente necessite de 02 (duas)
doses do medicamento "Sandostatin-Lat", por més, consoante prescricio médica, o
Estado nio vem fornecendo essa quantidade de forma correta e regular, como
necessita a paciente.

De fato, de acordo com os autos, como muito bem consignou o 6rgiao ministerial em
seu parecer, os documentos trazidos pelo préprio Estado recorrente comprovam que
no periodo entre setembro de 2005 e agosto de 2006, foram fornecidos a ora
recorrida 11 (onze) ampolas do medicamento, nestes considerando a entrega do
remédio indicado apenas pelo nome da substincia ativa, quando necessario seriam 24
(vinte e quatro) ampolas. Assim, evidenciando o interesse processual da parte autora,
ora recorrida, em consonancia com a douta Procuradoria de Justica, rejeito a presente
preliminar.

PRELIMINAR DE DEFEITO NA FORMACAO DO POLO PASSIVO

Argiiiu o Estado apelante a presente preliminar, sob a alegacdo de que a
responsabilidade pelo fornecimento do medicamento é de todos os entes federativos,
devendo, portanto, o Municipio de Natal e a Unido Federal integrarem também a

lide.

Nao assiste razdo ao recorrente, pelos motivos a seguir delineados.

E sabido que a saide publica consubstancia direito fundamental do homem e dever
do Poder Publico, ou seja, a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os
Municipios, conjuntamente, devem garantir o direito a saide aos cidadios, que inclui,
por razoes logicas, o fornecimento gratuito de medicamentos e congéneres a pessoas
desprovidas de recursos financeiros para a cura, controle ou atenuagdo de
enfermidades.

Assegura o art. 196 da Constituicdo Federal que:
“Art. 196 - A saiide ¢é direito de todos ¢ dever do Estado, garantido mediante politicas sociais ¢
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e

lgualitdrio ds agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagdo.”

Infere-se do texto constitucional um regime de responsabilidade solidaria entre as



pessoas politicas para o desempenho de atividades voltadas a assegurar o diteito
fundamental a sadde, uma vez que se referiu ao Estado de forma ampla, alcangando
todos os entes da Federacio.

Com efeito, o Estado, a Unido e o Municipio sdo responsaveis solidarios, a teor do
que preceitua o art. 23, II da Carta Magna, todavia, podem figurar no pélo passivo da
relagdo processual tanto em conjunto, quanto separadamente. Assim, pode a parte
autora escolher contra quem ajuizara a demanda.

A proposito, trago a baila trecho da decis@io monocratica proferida pela eminente
Min. Carmen Lucia, quando do julgamento do Al 597141/RS, in verbis:

“(..) Em razao da responsabilidade prevista no artigo 196 da Constituicao Federal, a legitimidade
passiva para a causa consiste na coincidéncia entre a pessoa do réu e a pessoa de gualgquer nm dos
vdrios entes federativos. A presenga de um dos vdrios legitimados no pélo passivo da relagio
processual decorre da escolba do demandante, jd que todos e qualquer um deles tem o dever de "cuidar
da saiide e assisténcia piblica’ na forma do inciso Il do artigo 23 da Constituicio Federal. {(..).”
(D] 29-06-2007, p-00174).

No mesmo sentido, ja se posicionou esta Corte de Justiga, através dos seguintes
julgados: Al n® 2007.000558-2, Segunda Cam. Civ., Rel. Des. Claudio Santos, Julg.
08-05-2007; AC n° 2007.000252-4, Segunda Cam. Civ., Rel. Des. Aderson Silvino,
Julg. 10-04-2007 e; AC 2007.005505-1, Terceira Cam. Civ., Rel. Des. Amaury Moura
Sobrinho, Julg. 23-10-2007.

Desta forma, por considerar que a responsabilidade de prestar assisténcia a satde é
de competéncia de todos os entes federados, e que quaisquer dessas entidades tém
legitimidade para figurar no pélo passivo da lide, ndo vejo como admitir que sejam a
Unido e o Municipio de Natal chamados ao processo ou, ainda, que os mesmos
integrem a lide na condi¢io de litisconsortes passivo necessatio.

Diante do exposto, em consonancia com o parecer ministerial, voto pela rejeicao da
preliminar.

MERITO

Cinge-se a discussdao em torno da responsabilidade do Estado em fornecer a apelada
o medicamento denominado "Sandostatin-Lat" com finalidade terapéutica.

Inicialmente, comeco a analisar a questdo sub judice 2 luz dos dispositivos encartados
na Lex Mater.

E 6nus do Estado, enquanto ente politico e administrativamente organizado, seja na
esfera federal, estadual ou municipal, zelar pela protecio da saide dos cidadios,
propiciando-lhes, sobretudo, em casos como este, os meios necessirios para, pelo
menos, assegurar-lhes melhor qualidade de vida, atenuando os sofrimentos de que
padecem.

A Constituicao Federal, diante de sua magnitude, revela em seu art.196, dispositivo
do mais elevado alcance social, iz verbis:

“A sailde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e ignalitdrio as agoes e



Servigos para sua bromocao, brotecdo e recuperacao’.
3 2 1

O direito a saude, amparado pela Constituicio da Republica, foi também
recepcionado pela Constituicio Estadual, nos arts. 8° e 125, capur. Além de tal
garantia, cuidou a carta constitucional estadual de impor ao Poder Publico o dever de
assegurar a todos os cidadaos residentes neste Estado a assisténcia farmacéutica
basica, conforme se verifica do disposto no art.126. Vejamos:

“Art. 126. Aos residentes no Estado ¢ assegurada assisténcia farmacéntica bdsica, provida pelo
Poder Priblico.”

A Lei n° 8.080/90, que ctiou o Sistema Unico de Saide, em conseqiiéncia das
imposi¢oes previstas no art.198 da CF, disciplinou em seus arts. 2° e 4°, que compete
ao Estado a responsabilidade de implementar, de forma integrada, embora
descentralizada, através do SUS, a¢des e servicos na area de saude.

Destarte, é inescusavel reconhecer a obrigacio do Estado, de assegurar a saude, e
fornecer remédios, 4 todas as pessoas desprovidas de recursos financeiros, e
portadoras de doengas graves, ndo se podendo admitir que sobre tal garantia recaiam
os obstaculos burocraticos presentes na Administracao Puablica, maxime, quando se
encontra em jogo o maior bem juridico do ser humano: a propria vida.

Volvendo-se a0 caso em tela, constata-se das disposi¢bes acima, ser inadmissivel
retirar do Estado o dever de fornecer os medicamentos a ora recorrida, uma vez que
restou suficientemente demonstrado nos autos que ela se encontra acometida de
doenca grave diagnosticada como CA de Figado, assim como que necessitado uso do
remédio indicado nos autos, para a garantia de sua vida, nas quantidades prescritas
pelo médico.

Nesse sentido, inclusive, é o posicionamento desta Corte em casos similares, sendao
vejamos os julgados adiante ementados:

‘EMENTA: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAV'O DE
INTRUMENTO. DECISAO QUE DEFERIU PEDIDO DE ANTECIPACAO DA
TUTELA PARA DETERMINAR A0 ESTADO AGRAVANTE QUE
FORNECESSE MEDICAMENTO PARA TRATAMENTO INDISPENSAVEL
A SAUDE. PRELIMINAR DE NULIDADE DA DECISAO, POR DEFEITO NO
POLO PASSIVO DA RELACAO PROCESSUAL, SUSCITADA PELO
AGRAVANTE.  INCLUSAO DA UNLA0O E DO  MUNICIPIO.
RESPONSABILIDADE  SOLIDARIA DO PODER PUBLICO. REJEICAO.
MERITO. DIREITO A SAUDE ASSEGURADO NA CONSTITUICAO
FEDERAL. COMPROVACAO DA NECESSIDADE DOS MEDICAMENTOS
PARA A SOBREVIVENCLA DO AGRAVADO. INCAPACIDADE PARA
PROVER O SEU CUSTEIO. OBRIGATORIEDADE DE FORNECIMENTO
PELO ESTADO. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.

I - " obrigagio do Estado (Uniio, Estados-membros, Distrito Federal ¢ Municipios) assegurar as
pessoas desprovidas de recursos financeiros o acesso a medicagdo on congénere necessdrio d cura,
controle on abrandamento de suas enfermidades, sobretudo as mais graves. Sendo o SUS' composto
pela Unido, Estados-membros e Municipios, ¢ de reconbecer-se, em fungio da solidariedade, a
legitimidade passiva de gualquer deles no pélo passivo da demanda’ ( ST] - RESP 719716/ 5C,
DJ 05/09/2005, Min. Relator Castro Meira).



1I - Conbecimento ¢ improvimento do recurso.” (TJRN, Agravo de Instrumento n°
2007.000558-2, Segunda Cam. Civ., Rel. Des. Claudio Santos, Julg. 08-05-2007).

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
TUTEL.A ANTECIPADA. PRELIMINAR DE NUILIDADE DA SENTENCA.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. TRANSFERENCLA PARA O
MERITO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO DE ALTO CUSTO.
RECUSA DO ESTADO EM FORNECE-LO. IMPOSSIBILIDADE. AFRONTA A
DIREITOS ASSEGURADOS  PELA  CONSTITUICAO  FEDERAL.
OBRIGACAO DO  ESTADO  APELANTE EM  PROMOVER O
FORNECIMENTO DE  MEDICAMENTO  IMPRESCINDIVEL A0
TRATAMENTO DE SAUDE DA APELADA. MANUTENCAO DA
SENTENCA DE 1° GRAU. PRECEDENTES DESTA EGREGLA CORTE.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.” (TJRN, Apelagio Civel n°
2007.003192-7, Segunda Cam. Civ., Rel. Des. Aderson Silvino, Julg. 10-07-2007).

No que concerne a argiiicio do apelante sobre a necessidade de previsio
or¢camentaria, cumpre ressaltar que tal argumentagao nio elide o direito da recorrida
em obter as medicagdes necessitias a seu tratamento, posto que a relevancia do
direito discutido, “vida”, se sobrepde as questdes or¢amentarias.

Este, inclusive, é o entendimento da Excelsa Corte de Justica, sufragado na Decisao
Monocratica AI 562561 /RS, de relatoria do Min. Sepilveda Pertence, jpsis litteris:

“DECISAO : Agravo de instrumento de decisao que inadmitin RE, a, contra acirdio do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul assim ementado (f 182): "APELLACAO CIVEL E
REEXAME NECESSARIO. DIREITO A SAUDE. ESCLEROSE MULTIPLA.
MOLESTIA GRAVE. MEDICACAO DE USO CONTINUO. FALTA DE
CONDICOES  PARA  COMPRA-LA.  OBRIGACAO DO  ESTADO.
RESSARCIMENTO DE GASTOS FEITOS POR MOTIVO DE OMISSAO DO
ESTADO. 1. Direito a saiide. O direito a satide emana diretamente de norma constitucional anto-
aplicdvel. Independe de previsio orcamentdria e de licitagao. (...). Ademais, a falta de prévia dotacio
orgamentaria nao serve como justificativa para inviabilizar o direito do agravado ao recebimento de
medicamentos necessdrios a sua sobrevivéncia; "o direito a saside, como estd assegurado na Carta,
ndo deve sofrer embaragos impostos por antoridades administrativas, no sentido de reduzi-lo on de
dificultar o acesso a ele.”” (RREE 226.835, Ilmar Galvao, 1a T, DJ 10.03.2000; 207.970,
Moreira Alves, 1a T, DJ 15.09.2000; e 255.086, Ellen Gracie, 1a T, DJ 11.10.2001)
Nego provimento ao agravo.” (D] 14-12-2005, pp-00032).

Quanto ao Principio da Reserva do Possivel, entendo nio merecer acolhida a
alegacio recursal, tendo em vista estar em debate o direito a saude e, principalmente,
o diteito fundamental a vida, que ndo pode restar inviabilizado pelas simples
argumentacio de impossibilidade financeira.

Ademais, pertinente registrar que este principio nio pode ser invocado pelo Poder
Publico-Estado, com o escopo de exonerar-se do cumprimento de suas obrigacoes
constitucionais, notadamente quando desse comportamento decorrer nulificagdo ou
aniquilacdo de direitos fundamentais do ser humano.

Sobre a temaitica, a doutrina mais moderna, como a de Robert Alexyllll e Ingo
Wolfgang Sarletl?, assevera que nas situagdes em que a invocagdo da reserva do



possivel servir de Obice a efetivacdo dos direitos sociais, colidindo com o bem maior,
que € a vida, ha que se afastar a barreira econdmica e fazer predominar a manutengio
da dignidade da pessoa humana.

A proposito, trago a baila jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga. Vejamos:

‘EMENTA: ADMINISTRATIIVO E PROCESSUAL CIVIL — RECURSO
ESPECIAL. — VIOLACAO DE DISPOSITIVVOS CONSTITUCIONAILS —
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME — FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS
— BLOQUEIO DE CONTAS DO ESTADO — POSSIBILIDADE.

1. Nao cabe a esta Corte 0 exame da assertiva de violagio de dispositivos constitucionais, sob pena
de se usurpar a competéncia atribuida ao STF.

2. Tem prevalecido no S'T] o entendimento de que é possivel, com amparo no art. 461, § 5°, do
CPC, o blogueio de verbas priblicas para garantir o fornecimento de medicamentos pelo Estado.

3. Embora venba o STF adotando a "Teoria da Reserva do Possivel" em algnmas hipdteses, em
matéria de preservacdo dos direitos a vida e d sailde, aquela Corte nio aplica tal entendimento, por
considerar que ambos sao bens mdxinos e impossiveis de ter sua protecio postergada.

4. Agravo regimental improvido.” (ST]- AgRg no REsp 921590/RS, Segunda Turma,
Mina. Eliana Calmon, DJ 29-08-2007, p.183).

Outrossim, esclareco que a decisdo judicial ora combatida nio invadiu a esfera
governamental, impondo regras a acdo da Administracio Publica, uma vez que nio
nos deparamos com atividade administrativa de cunho discricionario, ja que descabe
ao apelante, no caso em tela, optar pela conveniéncia e oportunidade para o exercicio
de ato que lhe é constitucionalmente determinado.

Diante do exposto, em consondncia com o parecer ministerial, voto pelo
conhecimento e improvimento da apelacio civel.

Natal, 13 de maio de 2008.

Desembargador Aderson Silvino
Presidente
Juiza Patricia Gondim Moreira Pereira(Convocada)
Relatora
Doutor Carlos Augusto Caio dos S. Fernandes
18° Procurador de Justica

4. Do direito de acesso aos edificios publicos assegurado aos portadores de deficiéncia e aos

idosos.

O legislador constituinte, preocupado em “construir uma sociedade livre justa e soliddria” (artigo 3°, I),

bem assim em “ervadicar a pobreza e a marginalidade e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (artigo 3°, 11I) e em

promover “a dignidade da pessoa humana” (artigo 1°, III) cuidou de garantir a isonomia entre as pessoas e em

propiciar o desenvolvimento digno e auténomo das pessoas portadoras de deficiéncia e dos idosos.



Nao ¢é por outro motivo que a Constituicao Federal prescreve:

“Art. 227, §§ 2° - A lei dispord sobre normas de construgio dos logradonros e dos edificios de uso
publico ¢ de fabricacio de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado ds pessoas
portadoras de deficiéncia.

Art. 244. A lei dispord sobre a adaptagio dos logradonros, dos edificios de uso publico e dos veiculos
de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado ds pessoas portadoras de

deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.”

De modo que, o legislador constituinte, consagrando o principio da isonomia, estabeleceu que a
legislagao infra-constitucional deve promover a remogao de todas e quaisquer barreiras fisicas que
porventura possam impedir, ou mesmo dificultar, o acesso de pessoas portadoras de deficiéncia, das pessoas
com dificuldades de locomogao e das pessoas idosas aos prédios, logradouros, e veiculos publicos, a fim de
que as mesmas possam exercer plenamente os seus direitos de cidadao.

A legislacdo infra-constitucional, atendendo aos comandos da Carta Magna, buscou entao garantir a
acessibilidade a todos os locais publicos, sem nenhum tipo de restri¢ao.

A Lei n° 7.859, de 24 de outubro de 1989, por seu turno, veio garantir o "pleno exercicio dos
direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia e a sua efetiva integracdo social". Com
base nos valores basicos da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social, do respeito a
dignidade da pessoa humana e do bem estar, essa lei determinou ao Poder Publico, em atengdo ao portador
de deficiéncia, a obrigatoriedade de adotar medidas efetivas de execugdo das normas que garantam a

funcionalidade das edificagoes e vias publicas:

“Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos
individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva integragio social,
nos termos desta Lei.

§ 1° Na aplicacio e interpretagio desta Lei, serdo considerados os valores basicos da
igualdade de tratamento e oportunidade, da justi¢a social, do respeito a dignidade
da pessoa humana, do bem-estar, ¢ outros, indicados na Constitui¢io ou justificados
pelos principios gerais de direito.

§ 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de deficiéncia as ac¢oes
governamentais necessarias ao seu cumprimento e das demais disposicGes constitucionais e
legais que lhes concernem, afastadas as discriminagdes e os preconceitos de qualquer
espécie, e entendida a matéria como obrigagio nacional a cargo do Poder Publico e

da sociedade.



Art.2° Ao Poder Publico e seus 6rgios cabe assegurar as pessoas portadoras de deficiencia
o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educa¢io, a saude, ao
trabalho, ao lazer, a previdéncia social, a0 amparo a infancia e a maternidade, e de outros
que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e

economico. (grifos acrescidos)”

Constitui-se em um dos objetivos da Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, nos termos do Decteto n°. 3.298/99, o acesso, o ingtesso e a permanéncia da pessoa portadora

de deficiéncia em todos os servigos oferecidos a comunidade, sendo que reza o seu artigo 52:

“A construgio, ampliagio e reforma de edificios, pracas, equipamentos esportivos e de

Iazer, piiblicos e privados, destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de modo
£ e

que sejam ou se tornem acessiveis a pessoa portadora de deficiéncia ou com

mobilidade reduzida.”

Nessa perspectiva, resta claro que o ordenamento atribui ao Poder Publico a obrigacao de derrubar
todas e quaisquer barreiras arquitetonicas que impe¢am, de alguma forma, o desenvolvimento autbnomo da
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, maxime quando esses obstaculos estiverem

frustrando o seu direito a integragao.

Ora, ¢ induvidoso que o ordenamento confere a pessoa portadora de deficiéncia o direito de acesso
a todo edificio ou logradouro publico, incumbindo ao Poder Judiciario, ante o desatendimento de tais

mandamentos por parte da Administracao, o resguardo do interesse lesado.

Importante salientar a Lei Federal n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, regulamentada pelo
Decreto Federal n® 5.296, de 2 de dezembro de 2004, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a
supressao de barreiras e de obstaculos nas vias e espacos publicos, no mobilidrio urbano, na construcao e

reforma de edificios e nos meios de transporte e de comunicagao, senao vejamos:

“Artigo 3°. O planejamento e a urbanizacdo das vias publicas, dos parques e dos
demais espagos de uso publico deverdo ser concebidos e executados de forma a
tornd-los acessiveis para as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade

reduzida.



Artigo 4°. As vias publicas, os parques e demais espacos de uso piblico existentes,
assim como as respectivas instalagées de servigos e mobiliirios urbanos deverio ser
adaptados, obedecendo-se ordem de prioridade que vise a maior eficiéncia das
modificagoes, no sentido de promover mais ampla acessibilidade as pessoas

portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.”

Assim, podemos concluir que, a garantia da acessibilidade dos prédios publicos advém das diversas
leis que asseguram o direito. De acordo com o art.1° da lei Municipal n® 4.090, de 03 de junho de 1992, ¢
obrigatéria a adaptagdao dos edificios e logradouros de uso publico para acesso, circulagdo e utilizagao das
pessoas portadoras de deficiéncia, de conformidade com as normas oriundas da Associacio Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT). Portanto, a construgdao, amplia¢do e reforma de edificios publicos ou privados
destinados ao uso coletivo deverdao ser executadas de modo que sejam ou se tornem acessiveis as pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, nos termos da lei federal n° 10.098 de 19 de janeiro
de 2000 e pelo decreto federal n°5.296, de 2 de dezembro de 2004.

Concluindo, a Constitui¢io de 1988, no seu art. 244, estabelece que: "a lei dispora sobre a adaptagao
dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo, atualmente existentes, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, §
2°". Constatado o descumprimento pelo réu de normas constitucionais e das leis infraconstitucionais que
disciplinam a matéria e ainda mais corroborado pelo laudo técnico incluso, elaborado pelo CAOP do
Ministério Puablico, nao tinha outro caminho a seguir sendao procurar as vias adequadas para obrigar o Poder

Publico Estadual a cumprir a Legislacao.

IV - DA MEDIDA LIMINAR:

Dispoe o artigo 12 da Lei da Agao Civil Publica que o juiz pode conceder mandado liminar,
antecipando os efeitos da tutela pretendida, nos termos do artigo 273 do Codigo de Processo Civil,
observado o artigo 19 da Lei n.° 7.347/85, com ou sem justificagdo prévia, desde que exista prova

inequivoca dos fatos, diante da verossimilhanga das alega¢bes e fundado receio de dano irreparavel.

O artigo 83 da Lei Federal n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, dispde no seguinte sentido:



“Art. 83. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagio de fazer
ou nio-fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigagio ou determinara
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao
adimplemento.

§ 1° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio
de ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela
liminarmente ou apds justificagido prévia, na forma do art. 273 do Cédigo de
Processo Civil.

§ 2° O juiz podera, na hipétese do § lo ou na sentenga, impor multa diaria ao
réu, independentemente do pedido do autor, se for suficiente ou compativel
com a obrigagdo, fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.”

O art. 273, incisos I e II, do Cédigo de Processo Civil, assim dispde:

“Art. 273 - O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que,
existindo prova inequivoca, se convenca da verosimilhanca da alegacio e :

I - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao, ou

IT - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto proposito
protelatério do réu “( g.n.)

Apresentadas as razoes de fato e os fundamentos juridicos, estdio consolidadas pelas provas
anexadas, que demonstram claramente a inobservancia das disposi¢oes legais do Estatuto do Idoso e da
legislagdo protetiva das pessoas com deficiéncia, as graves falhas em relagio a prestacio de servico de
seguranca publica, quanto ao término moroso dos procedimentos investigatorios, o que eleva a impunidade
e a descrenca na prestagao do servico.

Os laudos técnicos acostados aos autos demonstram a necessidade imediata de transferéncia das
instalagoes fisicas da Delegacia de Costumes e de Atendimento ao Idoso, pois nio ha condigdes de
acessibilidade para as pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e com dificuldade de locomogao.

A completa inobservancia de todos esses requisitos pela entidade do ora réu esta sobejamente
demonstrada nas pecas das anexas copias do Inquérito Civil, nos termos mencionados por ocasiao das
alegacdes de fato.

As instalagdes fisicas sdo insuficientes, pois a Delegacia nao dispde de condi¢des minimas de
acessibilidade e nem de trabalho satisfatério, o que vem causando demora na conclusao dos
procedimentos investigatorios.

Assim, uma vez que injustificavel a omissao do Estado (veja-se a demora na conclusio dos dois
procedimentos administrativos) e mostrando-se presentes os requisitos elencados no artigo 12 da Lei

Federal n® 7.347/85, bem como no artigo 83, §1°, da Lei Federal n° 10.741/2003, mostra-se impetiosa a



concessao de medida liminar, independente da manifestagdo da parte contraria, para determinar-se: 1) a

conclusio dos procedimentos administrativos de n°s 158.439/2007 e 151.930/2007 no prazo maximo de

20(vinte dias), considerando-se a tramita¢io muito prolongada dos mesmos; 2) a transferéncia das

instalagdes fisicas e o funcionamento, no prazo de 15(quinze) dias, da Delegacia de Costumes e

Atendimento ao Idoso para o espaco anteriormente cedido pela SEJUC na Central do Cidadao da Cidade

Alta.

V -DO PEDIDO:

2)

b)

Diante do exposto requer a este Inclito Juizo:

A concessio de medida liminar, inandita altera parfe, determinando-se: 1) a conclusio dos
procedimentos administrativos de n°s 158.439/2007 e 151.930/2007 no prazo miximo de 20(vinte
dias), considerando-se a tramitagao muito prolongada dos mesmos; 2) a transferéncia das instalagoes
fisicas e o funcionamento, no prazo de 30(trinta) dias, da Delegacia de Costumes e Atendimento ao
Idoso para o espago anteriormente cedido pela SEJUC na Central do Cidadao da Cidade Alta; e 3) a
fixacdo de astreinte no valor de R$10.000,00 (dez mil reais) por dia de atraso na efetivagido de cada
uma das medidas, no caso de descumprimento, devendo esta importancia ser revertida para o
FUNDO MUNICIPAL DE APOIO A POLITICA DO IDOSO -FUMAPI, regulamentado
pelo Decreto Municipal n° 7.470, de 27 de julho de 2004, a ser depositado na Agéncia 3795-8, conta
n°7.213-3, do Banco do Brasil;

a citagdo da parte ré, por seu representante legal, para, querendo, no prazo legal, contestar o pedido
feito na exordial, sob pena de revelia e confissao;

ao final, seja julgada a presente agdo procedente, com a condenacao da parte ré na obrigacao de
fazer:

1) seja determinada a criacio de uma Delegacia de Atendimento ao Idoso de forma
exclusiva, considerando o grande volume de demanda, no prazo maximo de 30(trinta) dias ;

2) seja determinado o local de instalacdo e sejam feitas as devidas reformas e adaptagdes
necessarias na DELEGACIA DE COSTUMES E ATENDIMENTO AO IDOSO, no prazo
maximo de 60(sessenta) dias, visando garantir o pleno acesso de pessoas portadoras de
deficiéncia e dos idosos, nos termos da legislacio vigente, e seguindo as normas da ABNT

(Associa¢ao Brasileira de Normas Técnicas) - NBR 9050/2004;



3) em determinar que a parte ré dote, no minimo, a Delegacia de Atendimento ao Idoso,
dos materiais e de pessoal, conforme consta no PROJETO DEAI de fl. 86 e seguintes, no prazo
de 60(sessenta dias), visando garantir o oferecimento de um servico satisfatério e agilidade na
conclusio dos procedimentos investigatorios as pessoas idosas;

4)Caso os pedidos julgados procedentes nao sejam cumpridos, seja aplicada multa diaria,
nos termos do artigo 11 da Lei n°® 7.347/85, a ser fixada no valor de 2 (dois) salarios minimos por
dia de atraso por cada um dos pedidos, no caso de descumprimento, devendo esta importancia ser
revertida para o FUNDO MUNICIPAL DE APOIO A POLITICA DO IDOSO -FUMAPI,
regulamentado pelo Decreto Municipal n® 7.470, de 27 de julho de 2004, a ser depositado na
Ageéncia 3795-8, conta n°7.213-3, do Banco do Brasil;

d) que as intimagdes, quanto aos atos e termos processuais procedidas na forma do artigo 230,
paragrafo segundo, do Coédigo de Processo Civil, sejam feitas de forma pessoal junto a 30*
Promotoria de Justica do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, com
atribui¢coes na defesa das pessoas portadoras de deficiéncia e das pessoas idosas da Comarca de
Natal, situada na Central do Cidadao do Praia Shopping — Av. Eng. Roberto Freire, 8790, em
Ponta Negra, com fundamento no artigo 76, da Lei Federal n°10.741/2003;

e) atramitagdo preferencial desta agao em virtude da tutela de direitos de idosos;

f) a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, desde logo, a vista do disposto
no artigo 18 da lei 7.347/85 e artigo 27 do Cédigo de Processo Civil;

g) a condenacio do demandado nas custas processuais;

h) protesta-se provar o alegado por todos os meios de prova e direito admissiveis, especialmente
inspecgio judicial, testemunhal, documental complementar, pericial, depoimento pessoal do réu e
outras, a serem indicadas oportunamente, conferindo desde logo énfase a farta e conclusiva prova

documental que acompanha esta pega.

Atribui-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), exclusivamente para os fins do artigo 258
do Cédigo de Processo Civil.
Natal (RN), 12 de junho de 2008.

IADYA GAMA MAIO,

30" Promotora de Justica.






