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MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
302 Promotoria de Justica da Comarca de Natal
Defesa da Pessoa com Deficiéncia e do Idoso

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DE UMA DAS VARAS DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE NATAL:

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, por intermédio
de uma das Promotorias de Justica de Defesa do ldoso da Comarca de Natal, vem

ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA

em face do Estado do Rio Grande do Norte, que deverd ser citado na pessoa do
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado, com endereco a Av. Afonso Pena,
1155, Tirol, Natal, RN, CEP 59020-100, pelos fatos e fundamentos a seguir descritos.



DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 129, inciso Il, preceitua
que incumbe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e
dos servicos de relevancia publica (como é o caso do servico de satde?), aos direitos
assegurados na mesma Constituicdo, promovendo as medidas assecuratorias a sua
garantia.

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte, no mesmo sentido,
estabelece, em seu art. 84, inciso I, ser funcdo institucional do Ministério Pablico o zelo
pelo respeito dos Poderes Publicos e dos Servigcos de Relevancia Publica aos direitos
assegurados na Constituicdo da Republica e naquela Constituicdo Estadual. Além disso,
o inciso Il do mesmo dispositivo atribui ao Ministério Publico a funcdo de promover o
inquérito civil e a acdo civil publica para protecdo dos interesses difusos e coletivos.

No campo infraconstitucional, temos a Lei Federal 8.625/93, que, em seu
art. 25, 1V, letra “a”, atribui ao Ministério Publico a funcdo de promover acédo civil
publica para defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e
homogéneos.

A Lei Complementar Estadual 141/96, em seu art. 67, inciso 1V, letras

“a” e “c”, respectivamente, determina que incumbe ao Ministério Publico promover

acdo civil publica para protecéo dos direitos constitucionais, como é o caso da sadde?,

1«0 conceito de acoes e servicos de relevancia publica, adotado pelo artigo 197 do atual texto constitucional,
norma preceptiva, deve ser entendido desde a verificagdo de que a Constituicdo de 1988 adotou como um dos
fundamentos da Republica a dignidade da pessoa humana. Aplicado as a¢des e aos servigos de salde , o conceito
implica o poder de controle, pela sociedade e pelo Estado, visando zelar pela sua efetiva prestacdo e por sua
qualidade. Ao qualificar as acBes e servigos de salde como de relevancia publica, proclamou a Constituicdo
Federal sua essencialidade. Por ‘relevancia publica’ deve-se entender que o interesse primario do Estado, nas
acOes e servicos de saude, envolve sua essencialidade para a coletividade, ou seja, sua relevancia social. Ademais,
enquanto direito de todos e dever do Estado, as a¢des e servicos de salde como conjunto de medidas dirigidas ao
enfrentamento das doencas e suas sequielas, atraves da atengdo médica preventiva e curativa, bem como de seus
determinantes e condicionantes de ordem econémica e social. Tem o Ministério Pablico a funcdo institucional de
zelar pelos servigos de relevancia publica, dentre os quais as ac¢Oes e servicos de salde, adotando as medidas
necessarias para sua efetiva prestagéo, inclusive em face de omissao do Poder Publico.” (Série Direito e Salide n° 1,

Brasilia, 1994).

2 Segundo art. 196 da Constituicio Federal, a satide é direito de todos e dever do Estado.



bem como para protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos,
relativos ao idoso.

Por ultimo, veio o Estatuto do Idoso — Lei 10.741/2003 — determinar que
compete ao Ministério Publico instaurar o inquérito civil e a agdo civil publica para a
protecdo dos direitos e interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e
individuais homogéneos do idoso.

Desta forma, chegamos & inevitavel conclusdo de que o Ministério
Publico é instituicdo legitimada a propor a presente acao civil publica com o objetivo de

garantir o direito a saude das pessoas idosas.

DOS FATOS

As Promotorias de Justica de Defesa do Idoso da Comarca de Natal tém
recebido reclamagdes no sentido de que o Estado do Rio Grande do Norte ndo vem
fornecendo a populacdo que dele necessita 0 medicamento chamado GALANTAMINA,
destinado aos pacientes portadores da DOENCA DE ALZHEIMER, cuja dispensacao
é de competéncia da Secretaria de Estado da Saude do Rio Grande do Norte.

A DOENCA DE ALZHEIMER é patologia predominantemente

incidente em idosos e que cursa com a degeneragdo neuronal progressiva e irreversivel.

“O Mal de Alzheimer é wuma doenca
neurodegenerativa que provoca o declinio das
funcdes intelectuais, reduzindo as capacidades de
trabalho e social, interferindo no comportamento e
na personalidade. De inicio, o0 paciente comeca a
perder sua memoria mais recente. Pode até
lembrar com precisédo acontecimentos de anos
atras e esquecer que acabou de fazer uma refeicao.
Com a evolugdo do quadro, a doenga causa grande
impacto no cotidiano do paciente e afeta a
capacidade de aprendizado, de atencdo, de
orientacdo, de compreensdo e de linguagem. A
pessoa fica cada vez mais dependente da ajuda dos



outros, até mesmo para rotinas béasicas, como a
higiene pessoal e a alimentacéo®.”

Segundo dados do Ministério da Saude, mais de 18.000 (dezoito mil)
pessoas estdo acometidas de doengas demenciais e que a tendéncia é triplicar o nimero
no decorrer dos proximos cinco anos, segundo o Dr. Paulo Bertolucci, Diretor da
Comissao Cientifica e de Publicacbes da ABRAZ Nacional.

A Secretaria de Estado da Sadde Publica do Rio Grande do Norte, através
do oficio 1531/GS, documento anexo, informou que aquela Secretaria obedece ao
protocolo assistencial para atendimentos dos portadores da Doenca de Alzheimer do
Ministério da Sadde, conforme Portaria SAS/MS n° 843, de 31 de outubro de 2002. E
importante destacar que referida Portaria, no seu item 9 — sob o titulo “tratamento” —
especifica 0s medicamentos a serem utilizados no tratamento da Doenca de Alzheimer,
constando, dentre eles, a GALANTAMINA (item 9.1.2).

Os médicos do nosso Estado tém solicitado, com frequéncia, conforme
demonstram solicitagfes em anexo, a inclusdo da droga GALANTAMINA para

atendimento do publico especifico portador da doenca de Alzheimer.

“A Secretaria Estadual de Satde:

Solicito a inclusdo da droga galantamina
(Reminyl) 4, 8 e 12mg — para atender um publico
especifico, portador de D. Alzheimer.

Justificativa — Existem pacientes que apresentam
varios efeitos colaterais a Rivastigmina e seria
melhor beneficiado com esta droga.

9/8/5.

Francisco Arnaud de Oliveira e Melo

Geriatra CRM 1649*(negrito acrescido)

““A Secretaria Estadual de Sade:

Tendo em vista a alta prevaléncia de d. de
Alzheimer e a necessidade de os pacientes terem
medicacdo para retardo e solucéo do processo e o
fato de nem todos o0s pacientes terem boa
toleréncia a rivastigmina, solicito a inclusdo da

% Site www.apsen.com.br/novosite/index



http://www.apsen.com.br/novosite/index

galantamina (reminyl) como opgéao
terapéutica.(negrito acrescido)

08.08.2005.

Djacir Dantas P. de Macedo

Neurologia — CRM 682

CPF 086.212.504-97”

“A Secretaria de Salde RN:

Solicito a inclusdo do Reminyl 4mg, 8mg e 12mg
para pacientes portadores de D. Alzheimer, que
atendemos rotineiramente em consultorio.
08.08.05.

José Alvamar Gomes de Sena

Neurologia— CRM 720.”

““A Secretaria de Sadde do RN:

Solicito que sejam tomadas medidas no sentido de
introduzir a medicacdo galantamina 4mg, 8mg e
12mg no rol de medicamentos dispensados aos
pacientes por esse o0rgdo, face a grande demanda
de pacientes carentes com mal de Alzheimer que
necessitam  fazer uso  deste  farmaco.
Atenciosamente. 08.08.2005.

Dr. Armando Otavio V. de Araujo

Neurologia — CRM 1563”

“A S. de Saude do RN:

Solicito que sejam providenciadas a medicagao
galantamina 4mg, 8mg, e 12mg, como terapia
opcional no tratamento de mal de Alzheimer, pelo
fato de s6 dispormos de uma Unica medicagdo e em
alguns casos ndo surtir os efeitos desejados.
Natal,8/8/05.Grato.

Herbert Clement Dori

Neurologia — Neurocirurgia

CRM 1841-RN”

“Solicito da Secretaria de Saude do Estado do
RN, a inclusédo do reminyl 4mg, 8mg e 12mg entre
0s medicamentos de distribuicdo na UNICAT,
necessario como  medicamento  de  uso
especializado.

Dr. Celso Matias de Almeida

Geriatria

CRM 123

08.08.05



“A SSP-RN:

Solicito implantar a distribuicdo de reminyl 4 e
8mg no programa de atendimento para pacientes
portadores de deméncia senil, tendo em vista a
alta incidéncia de tal patologia no nosso meio e a
falta de opgcdo como conduta terapéutica
alternativa. Atenciosamente.

Ana Lucia de M. Villarim

Geriatra— CRM 1697~

““A Secretaria de Satde Publica do RN:

(..

Sr. Secretério, venho por meio deste solicitar o seu
empenho, dentro do possivel, para incluséo no
programa de medicacgdes de alto custo do estado
do RN (APAC), do psicofarmaco Galantamina de
4mg, 8mg e 12mg, para o tratamento de
Alzheimer.

Tal solicitacdo deve-se ao fato de que esta droga
possui um mecanismo de agdo diferente dos outros
medicamentos ja disponiveis na UNICAT para o
tratamento do Alzheimer.

Natal, 09 de agosto de 2005.

Hilton Marcos Villas Boas

CRM - RN 2148

Psiquiatra™

Como se vé, médicos geriatras, neurologistas e psiquiatras tém solicitado
a inclusdo da GALANTAMINA no rol de medicamentos postos a disposicdo da
populacdo. Tais médicos consideram importante a distribuicdo de referida droga como
uma opcdo a mais de tratamento para os doentes de Alzheimer em geral, mas,
principalmente, como a Unica opg¢éo de tratamento para aqueles doentes que apresentam
alguma intoleréncia ao outro medicamento utilizado — a rivastigmina, ou mesmo em
caso de ineficiéncia desta tltima droga.

Inobstante as solicitacdes feitas pelos médicos que acompanham os
pacientes portadores da Doenga de Alzheimer, o Estado do Rio Grande do Norte deixou
bastante claro, atraves do oficio 0128/05-Unicat, assinado pelo Diretor Geral da Unidade



Central de Agentes Terapéuticos — UNICAT (cOpia em anexo), que ndo tem intencéo de
fornecer a GALANTAMINA, sob o argumento de que em relacdo a referida droga a
Secretaria ndo conseguiria obter ressarcimento pelo Ministério da Saude pelo fato de
que ela néo teria sido mencionada na Portaria SAS 1318.

Informou a Secretaria de Salde, ainda, que “0s medicamentos que nao
estdo contidos na relacdo de medicamentos da Portaria SAS-1318 (no caso da
Galantamina) s6 estdo sendo atendidos através de processos judiciais*”.

Os fatos, portanto, indicam que a Secretaria de Satde Publica do Estado
do Rio Grande do Norte ndo esta fornecendo a medicacdo denominada
GALANTAMINA aos pacientes que dela necessitam, salvo aqueles que entraram com
acdo judicial pleiteando referido fornecimento.

E importante frisar que a falta de utilizagdo da GALANTAMINA leva os
pacientes que dele necessitam a declinios cognitivos e funcionais bem mais acelerados,
ja que referida droga tem o papel de inibir a velocidade do avanco dos sintomas da
doenca.

Segundo a Presidenta da Associacdo Brasileira de Alzheimer e Doencas
Similares - Regional RN, Dra. Maria Conceicdo Costa de Oliveira, a
GALANTAMINA “é importante no tratamento do Alzheimer porque atua
favorecendo a melhora do quadro geral do paciente, tendo efeitos bastante eficazes
nas areas de cognicdo, aprendizado, memoria, distirbios emocionais (ansiedade e
depressdo) e na instabilidade de comportamento (agressividade), ou seja, referido
medicamento melhora, em muito, a qualidade de vida do paciente, bem como do
familiar, j& que, com o uso da GALANTAMINA, ira favorecer o retardamento dos
sintomas e, conseqlientemente, havera melhora do quadro.”

Até o momento, portanto, os portadores da Doenga de Alzheimer do
nosso Estado ndo estdo tendo acesso a GALANTAMINA, droga que melhoraria, em

muito, a qualidade de vida tanto do paciente como do familiar cuidador.

* Oficio 0128/05-UNICAT, item b.2.



Dos Fundamentos juridicos

Primeiramente, cumpre mencionar que o art. 6° da Constituicdo Federal
de 1988 atribuiu a saude o status de direito social fundamental, conferindo a Uniéo,
estados e municipios a competéncia para cuidar da saude e assisténcia publica (art. 23,
I, Carta Magna de 88).

O art. 196 da Constituicdo Federal, por sua vez, estabelece que a saude é
direito de todos e dever do Estado, sendo certo, ainda, que as acdes e servicos de saude
devem oferecer um atendimento integral (inciso Il do mesmo dispositivo).

Vale ressaltar, portanto, que o direito dos usuarios e pacientes do SUS de
receberem medicamentos que lhes forem regularmente prescritos € inafastavel, posto
que deriva de preceito constitucional.

No campo infraconstitucional, temos a Lei Organica da Saude (Lei
8080/90) que estabelece que a saude é um direito fundamental, devendo o Estado prover

0 necessario a plenitude desse direito, inclusive a assisténcia farmacéutica.

DA AUTO-APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS
CONCERNENTES A SAUDE COMO DIREITO PUBLICO SUBJETIVO E DIREITO
FUNDAMENTAL.:

Faz-se necessario afirmar que a Constituicio de 1998 possui
caracteristicas tais que a filiam ao Estado Democratico de Direito (Art. 1° da CF).
Assim, possuem os direitos fundamentais — dentre eles a salide — evidente carater
vinculativo em relacdo ao legislador, ao poder publico, aos 6rgaos administrativos, ao
Poder Executivo, aos Juizes, aos Tribunais, e, também, no ambito das relacdes juridico-
privadas (Sarvelt, Ingo Wolfgang — A Eficacia do Direitos Fundamentais, Porto Alegre:
Livr. Do Advog. Ed., 1998, 386p.).

Esta o Estado, portanto, juridicamente obrigado a exercer as acOes e

servigos de salde.



Tambeém o art. 25 da Declaracdo Universal do Direitos do Homem
(ONU), subscrita pelo Brasil, reconhece a saude como direito fundamental ao
asseverar que ela é condigdo necessaria a vida digna.

Acaso restasse alguma duvida sobre ser a saide um direito fundamental
do homem, bastaria a simples leitura do disposto no Art. 2° da Lei Federal n°® 8080/90
para dirimi-la: ““A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio™.

Sendo fundamental ao homem o direito a salde, ele € auto-aplicavel,
conforme expressa previsdo do Art. 5° paragrafo 1°, da CF: ““As normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”.

O direito a saude, pois, é um direito publico subjetivo oponivel contra o
Estado, podendo sua tutela, em face do principio da inafastabilidade da jurisdicdo, ser
realizada judicialmente.

Sobre a natureza da saude como direito publico subjetivo, assim ja se
manifestou o Supremo Tribunal Federal: “o direito publico subjetivo a saude
representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas
pela propria Constituicio da Repuablica (art. 196)” (Recurso Extraordinario
271.286/RS, Relator Ministro Celso de Mello, Informativo STF n. 210, de 22/11/2000,
p.3).

Ressalte-se, portanto, que os dispositivos constitucionais ligados a saude
ndo se constituem em meras normas programaticas; nao significam simples promessas
de atuacéo estatal. Tém, por outro lado, eficacia imediata. A presente acao civil publica
visa, exatamente, ao resguardo da eficacia do direito fundamental a salde das pessoas
portadoras da Doenga de Alzheimer do Estado do Rio Grande do Norte, que estdo
necessitando do medicamento denominado GALANTAMINA.

DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA INTEGRAL:

E relevante ressaltar que, além de todos os principios constitucionais

sobre a saude (artigos 196 e seguintes e, especificamente o Art. 198, 1, estabelecendo



como diretriz o atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servigos assistenciais), existem regras legais a amparar
especificamente a assisténcia farmacéutica integral.

De fato, o art. 6° |, “c”, constante do capitulo “Dos Objetivo e

Atribuigdes” do SUS - Lei Federal n°® 8080/90, estabelece que a assisténcia terapéutica

integral, inclusive farmacéutica, esta incluida no campo de atuacio do Sistema Unico de

Saude.

A assisténcia farmacéutica, contida expressamente na Lei Orgéanica da
Salde, ¢ tratada pelo Ministério da Salde através da Portaria n® 3916, de 30 de outubro
de 1998, que define publicamente os programas, orientacdes, formulacdes politicas e
administrativas acerca da estratégia geral, bem como aponta as competéncias para
atuacdo nos trés niveis de governo.

E sabido que a politica nacional de medicamentos é parte essencial da
politica nacional de salde, garantindo a necessaria seguranca, eficacia e qualidade dos
medicamentos, a promocao do uso racional e o0 acesso da populagéo.

A assisténcia farmacéutica no SUS envolve as atividades de selecéo,
programacédo, aquisicdo, armazenamento e distribuicdo, adocdo da relagdo de
medicamentos essenciais (RENAME), regulamentacdo sanitaria de medicamentos,
reorientacdo da assisténcia farmacéutica, desenvolvimento cientifico e tecnologico,
promocdo da producdo de medicamentos, desenvolvimento e capacitacdo de recursos
humanos, controle da qualidade e utilizagdo — nesta compreendida a prescricdo e a
dispensacdo — o que devera favorecer a permanente disponibilidade dos produtos
selecionados com base em critérios epidemiologicos.

Neste diapasdo, cabera ao gestor estadual, entre outras
responsabilidades, coordenar e executar a assisténcia farmacéutica no seu ambito,
conforme define a Portaria MS n° 1318/02.

Os medicamentos elencados na referida Portaria s&o conhecidos como
excepcionais, de alto valor unitario ou que, em face da cronicidade do tratamento,

tornam-se excessivamente caros para serem suportados pelos usuéarios. Utilizados no
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nivel ambulatorial, a maioria deles € de uso crénico e parte deles integra tratamentos por
toda a vida.

Referida Portaria deixa clara a atribuicdo dos estados-membros na
distribuicdo dos medicamentos destinados ao tratamento da Doenca de Alzheimer
(art. 2°, 88§ 2° e 3° da Portaria 1318/02 e Grupo 36, subgrupo 31, do anexo da mesma
portaria).

Alega a Secretaria de Saude do Estado do Rio Grande do Norte que ndo
pode fornecer a GALANTAMINA a populacdo que dele necessita, tendo em vista que
tal medicamento ndo fora previsto na Portaria SAS 1318, o que implicaria a
impossibilidade de se buscar do Ministério da Saude o respectivo ressarcimento.

Em primeiro lugar, a Portaria mencionada ndo fez a inclusdo ou excluséo
da GALANTAMINA. Mencionou, tdo-somente, que eram de atribuicdo das Secretarias
de Salde dos estados a dispensacdo dos medicamentos destinados ao tratamento da
Doenca de Alzheimer, dentre outros varios medicamentos.

De qualquer forma, ainda que o Ministério da Salde ndo se
responsabilize pelo ressarcimento ao Estado dos valores gastos com a aquisicdo da
GALANTAMINA, deve-se lembrar a obrigacao constitucional dos estados na promocao
da saude da populacéo.

O argumento utilizado pelo Estado do Rio Grande do Norte (de que nao
fornece a GALANTAMINA porque ndo obtera o ressarcimento do valor gasto) nos leva
ao inevitavel questionamento: ndo teria referido ente federado a obrigacdo de arcar com
parte do valor gasto em medicamentos para a populacdo? A Unido é a Unica obrigada
financeiramente a arcar com os custos da dispensacdo de medicamentos? No caso de
medicamentos em relagdo aos quais ndo ha ressarcimento por parte do Ministério da
Saude, estaria o Estado-membro desobrigado de fornecé-lo?

Segundo determinado na Portaria GM 1318, de 23.07.2002, a
competéncia para dispensacdo dos medicamentos para tratamento da Doenca de
Alzheimer €é das Secretarias Estaduais de Saude, de modo que ndo pode a Secretaria de
Saude do Estado do Rio Grande do Norte se esquivar de fornecer determinado
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medicamento — no caso, a GALANTAMINA - sob o argumento de que, em relacéo a
ele, ndo obteria ressarcimento por parte do Ministério da Saude.

E importante observar que o Estatuto do ldoso (Lei 10.741/2003)
assegura, no seu art. 15, caput, a atencao integral a saude do idoso, por intermédio
do Sistema Unico de Salde — SUS — garantindo-lne o acesso, em conjunto
articulado e continuo das acfes e servigos, para prevencao, promocao, protecdo e

recuperacdo da saude, incluindo a atencdo especial as doencas que afetam

preferencialmente 0s idosos, como é o caso da Doenca de Alzheimer. Além disso, o

mesmo dispositivo legal determina, em seu § 2° que incumbe ao Poder Publico
fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos, especialmente os de uso
continuado.

Ressalte-se que o Sistema Unico de Saude é formatado de modo que
todos os entes da federacdo possuem sua responsabilidade na promoc¢do da saude da
populacdo, ndo cabendo tal responsabilidade exclusivamente a Unido. Em verdade, a

nossa Constituicdo Federal estabelece, no seu art. 198, paragrafo unico, o seguinte:

““O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do
art. 195, com recursos do orcamento da seguridade
social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, além de outras fontes.”

Sobre a responsabilidade de todos os entes da federacdo na promocdo da

salde da populacgéo, assim ja se posicionou o0 Supremo Tribunal Federal:

“SAUDE  PUBLICA. FORNECIMENTO  GRATUITO  DE
MEDICAMENTOS POR ENTIDADE PUBLICA  MUNICIPAL
PARTICIPANTE DO SUS. CONCESSAO DE TUTELA ANTECIPADA
EM PLEITO ORDINARIO. DIREITO A VIDA. DEVER COMUM DOS
ENTES FEDERADOS. ARTS. 196 E 198 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRECEDENTES PRETORIANOS . AUSENCIA DE
PREVISAO ORCAMENTARIA QUE NAO PODE PENALIZAR O
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CIDADAO. AGRAVO NAO PROVIDO. DECISAO CONFIRMADA. As
entidades federativas tém o dever ao cuidado da salude e da
assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadores de deficiéncia de salde, a teor do disposto no art. 23 da
Constituicdo Federal. Assim, ndo se pode prestar a fuga de
responsabilidade a mera arglicdo de violagdo ao principio do
orcamento e das normas de realizacdo de despesa publica, quando
verificado que o Estado, na condigdo de instituicdo de tributo especial
dirigido a suplementar verbas da saude, ndo o faz com competéncia
devida. (Agravo de Instr. n° 1999.002.12096, 92 Cam. Civel, TIRJ, Rel.

Des. Marcus Tullius Alves, Julgado em 02/05/2000)". (negrito
acrescido)

Como se Vvé, é inadmissivel que o Estado do Rio Grande do Norte
continue a se esquivar da sua obrigacdo constitucional de assegurar saide integral aos
portadores da Doenga de Alzheimer do nosso Estado. Portanto, para cumprimento de
parte de sua obrigacéo constitucional, cabe ao Estado do Rio Grande do Norte fornecer o
medicamento GALANTAMINA, nas dosagens de 4mg, 8mg, 12mg e 16mg, para todos
0s pacientes do SUS que dele necessitar, mediante a apresentacdo da respectiva
prescricdo médica, em quantidade e qualidade que Ihes garanta atendimento integral e
permanente.

Vale salientar que esta Promotoria de Justica necessitou se utilizar da
presente acdo civil pablica para defesa do direito a saude dos portadores da Doenca de
Alzheimer, tendo em vista que o Estado do Rio Grande do Norte, conforme ja
mencionado na parte fatica da presente acdo, afirmou que sO disponibiliza o
medicamento GALANTAMINA nos casos em que o Judiciario determinou tal
distribuicéo.

N&o é desnecessario lembrar que os tribunais patrios tém decidido no
sentido de garantir judicialmente o direito a saude, ainda que, aparentemente, ndo haja
recurso financeiro disponivel. Fala-se em “aparentemente”, pois sabemos que ha
sempre a possibilidade de utilizagdo de créditos adicionais ou remanejamentos de verbas
de uma rubrica menos importante para outra mais essencial. Vejamos algumas

decisoes:
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“... Sendo a saude direito e dever do Estado (CF, art. 196, CE, art. 153),
torna-se o cidadao credor desse beneficio, ainda que nédo haja servico
oficial ou particular no Pais para o tratamento reclamado. A existéncia
de previsdo orcamentéria propria é irrelevante, ndo servindo tal
pretexto como escusa, uma vez gque 0 executivo pode socorrer-se
de créditos adicionais. A vida, dom maior, ndo tem pre¢co, mesmo
para uma sociedade que perdeu o sentido da solidariedade, num
mundo marcado pelo egoismo, hedonista e insensivel. Contudo, o
reconhecimento do direito a sua manutencao (...) ndo tem balizamento
caritativo, posto que carrega em si mesmo, 0 seio da legitimidade
constitucional e estd ancorado em legislacdo obediente aquele
comando.” (TJSP, Des. Xavier Vieira, Agravo de Instr. n°® 96.012721-6).

(negrito acrescido)

“A respeito, cabe ver que a Portaria n® 21 de 21.03.95, do Ministério da
Saude, j& recomendava a utilizacdo da combinacdo de novos
medicamentos com o entdo conhecido AZT, de modo que, somente
atribuivel a incuria da Administracéo nao ter ela ja licitada, - inclusive
com previsdo orcamentaria — de modo a permitir, de modo continuado,
o fornecimento de tais medicamentos aos dele necessitados, em
quantidades adequadas. Portanto, ndo socorre a agravante o
argumento de necessidade de licitacdo prévia ou previsao
orgamentaria, muito menos cabe-lhe colocar em davida a eficacia dos
remédios em questdo, os quais, alias, sdo sempre receitados pelos
médicos.” (Agravo de Instrumento n° 82.036-5, 8% Cam. Dir. Publico do

TJSP, Rel. José Santana). (negrito acrescido)

DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, o Ministério Publico do Estado do Rio Grande

do Norte pede que seja julgado procedente o pedido para:



1. Condenar o Estado do Rio Grande do Norte
a efetivar, no prazo maximo de 15 (quinze dias), o fornecimento do medicamento
GALANTAMINA para pacientes do Sistema Unico de Salide portadores da Doenca de
Alzheimer, presentes e futuros, de todo o Estado do Rio Grande do Norte, prosseguindo-

se o fornecimento enquanto perdurarem as prescricbes médicas respectivas, sob pena de
pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por dia de atraso no
fornecimento em relacdo a cada paciente que necessitar de referido medicamento,
conforme previsdo contida no art. 83, § 2° do Estatuto do ldoso, a ser revertido ao Fundo
Municipal do Idoso da Comarca de Natal (art. 84 da Lei 10.741/2003), sem prejuizo de
outras providéncias tendentes ao cumprimento da ordem judicial.

2. A Citacdo do Estado do Rio Grande do
Norte, na pessoa do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado para, querendo,

contestar a presente acéo.

DO PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA

A assisténcia a salde, por guardar estreita relagdo com a manutencao da
vida humana, é sempre relevante e urgente. E diante da urgéncia reclamada pela espécie,

requer-se a concessdo liminar da antecipacdo dos efeitos da tutela pretendida, nos

termos do disposto nos artigos 273, inciso I, e 461 do Cddigo de Processo Civil, bem
como do art. 83 do Estatuto do Idoso.

O acolhimento liminar dos efeitos da tutela se faz imperioso e urgente,
porquanto o provimento da pretensao, somente ao final, podera ser indcuo para prevenir
os danos a saude de varios portadores da Doenca de Alzheimer que, a cada dia, sem a
utilizacdo do medicamento GALANTAMINA, sofrem uma piora acelerada de seus
quadros clinicos, causando danos irreparaveis tanto a qualidade de vida dos pacientes
que necessitam da droga, como dos seus familiares responsaveis pelo cuidado diario.

Relevante € o fundamento da lide, pois pretende-se, em Gltima analise, a
manutencdo da vida e da salde de todos os presentes e futuros portadores da Doenga de
Alzheimer do nosso Estado.
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Presentes estdo, portanto: 1) o justificado receio de ineficacia do
provimento final, posto que, se esperassemos até decisdo final desta acdo, certamente
muitos dos doentes de Alzheimer morreriam ou teriam seus quadros significativamente
piorados, o que pode ser facilmente evitado se o Poder Publico Estadual for compelido a
fornecer o medicamento GALANTAMINA aos pacientes que dele necessitam; 2)
relevancia do direito a saude dos portadores da doenca de Alzheimer, como um direito
fundamental, indisponivel e oponivel contra o Estado.

Requer este 6rgdo ministerial, portanto, o deferimento da antecipagdo da
tutela, nos moldes do 8§ 1° do art. 83 do Estatuto do Idoso, de modo que o Estado do Rio
Grande do Norte seja obrigado, desde ja, a fornecer o medicamento GALANTAMINA
para os pacientes do Sistema Unico de Saude portadores da Doenca de Alzheimer,

presentes e futuros, de todo o Estado do Rio Grande do Norte, prosseguindo-se o

fornecimento enquanto perdurarem as prescricdes medicas respectivas.

Protesta-se pela producdo de provas, por todos os meios admitidos em
direito, sobretudo pela juntada de novos documentos e pericias, além de oitiva de
testemunho e peritos, caso se faga necessario.

Da-se a causa, apenas, o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), embora

absolutamente inestimavel o objeto tutelado.

Natal, 07 de Novembro de 2005.

Naide Maria Pinheiro
Promotora de Justica de Defesa do 1doso
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